O patrimonio imobilidrio do Estado de Sao Paulo

SINOPSE O patriménio imobilidrio - terrenos,
prédios, urbanos ¢ rurais - pertencente 3 admi-
nistra¢3o do Estado (secretarias, autarquias, fun-
dagties e empresas piiblicas) tem sido objeto de
maior atengio governamental na Gltima década.
O setor foi reorganizado apés a instituigio do
Sistema de Gestio Patrimonial ¢ do Conselho
do Patrimdnio Imobiliirio, érgio colegiado que
subsidia a formulagic da pelitica patrimenial,
disciplinando os vérios assuntos concernentes ao
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rias ¢ avaliagio patrimonial, amalizagio dos da-
dos ¢ informagdes necessirios a0 conhecimento
da simac3o real dos imo6veis do Estado.

A FUNDAP estuda hé quatorze anos a questio
patrimonial em seus diversos ingulos. Além dis-
so, organizou {j4 ern 1984) e mantém atualiza-
do um Banco de Dados de Referéncia do
Patriménio Imobilidrio, que ¢em novembro de
1996 continha 34.409 iméveis registrados. Além
da continua atualizagio do Banco de Dados, a

atuagio da FUNDAP destina-se a amplii-lo e

patriménio: alienagio de iméveis, locagio do ¢
tornd-lo mais fidedigno e com maior qualidade.

pelo Estado, cessdes ¢ permissdes de uso, visto-

INTRODUGCAO

Hé vinte anos, o perfil organizacional,
juridico e gerencial do setor patrimonial
imobiliirio da administra¢cio estadual
paulista era totalmente diverso do atual.

As intervengdes realizadas nesse perio-
do, em sucessivos governos, sobretudo a
partir do Governo Montoro e prosseguin-
do nas administra¢des Quércia, Fleury ¢
Covas, modificaram consideravelmente esse
perfil, tornando a 4rea patrimonial objeto
de efetiva a¢io governamental.

Muitas dessas intervengdes foram efe-
tuadas com base em ag¢Ges da FUNDAP;
outras, em estudos promovidos pela insti-
tui¢o; ¢ algumas contaram com a partici-
pagio direta da Fundagio.

Hoje, o patriménioimobiliirio do Esta-
do ¢ visto como um instrumento que pode
contribuir para a superagdo da crise finan-
ceira do setor pablico paulista. Mais do que
isso, porém, o que se discute, em esséncia,
& a oportunidade ¢ a conveniéncia de o
Estado possuir patriménio - os conceitos
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de patriménio pblico e de patriménio exce-
dente estdo sendo analisados, discutidos e
reformulados por todos os teéricos do tema.

O referencial para essa discussio, atual
em todos os féruns de administragao pabli-
ca, € o proprio modelo de Estado - outro
atualissimo tema. A dimensio ¢ as fun¢oes
do Estado - sen papel, scus fins — devem
servir de balizamento para o perfii do
patriménio e de suas politicas.

Nos itens seguintes, apresenta-se, ini-
cialmente, a evolu¢io - seus problemas, as
intervencoes efetuadas e as solugdes alcan-
gadas— do setor patrimonial imobilidrio da
administracio paulista nos Gltimos vinte
anos; depois, a discussio atual referente ao
tema, topico importante da agenda gover-
namental nos anos 90,

O SETOR PATRIMONIAL IMOBILIARIO
PAULISTA NAS DECADAS
DOS 70 E 80

No inicio da década dos 80 —a exemplo
do que ocorrera nos anos 70 —, o principal
brgdo que tratava das quest3es relativas ao
patrimdnio estadual (entendido aqui como
aquele pertencente i Fazenda do Estado e
destinado aos diversos servicos pablicos
prestados pela administragdo direta) era a
Procuradoria-Geral do Estado - PGE, por
intermédio de um de seus 6rgios espe-
cializados, a Procuradoria do Patrimdnio
Imobilirio ~ PP1.

Segundo a Lei Orginica da PGE, de
1974, 3 PPI competiam:

— a defesa do patriménio imobiliirio do
Estado, em juizo;

- aapuragio de terras devolutas mediante
acio discriminatéria e sua titulagio;

— 0§ atos € contratos que tivessem por ob-
jeto ceder, alienar, aforar, arrendar, one-
rar e gravar bensimoéveis do Estado, bem
€OMO a CONCessio ou permissio de uso
de proprios estaduais;

— arepresentagio do Estado nas escrituras
referentes a imbveis;

— aelaboragiode minutas de decretos au-
torizando o recebimento de imédveis por
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doagio sem encargos, permissio ou con-

cessio de uso, bem como a preparagao

dos decretos de transferéncia de admi-
nistra¢io de iméveis entre secretarias.

O tratamento dado a0 patriménio pa-
blico estadual era exclusivamente juridico -
importante, sem divida, mas insuficiente
para contemplar toda a gama de questdes
atinentes ao setor.

Mesmo o suporte fornecido a drea juri-
dica - o das informacdes patrimoniais -
estava aquém das necessidades da admi-
nistragdo: o Centro de Engenharia ¢ Ca-
dastro Imobiliirio ~ Ceci, Orgaointegran-
te da estrutura da PPI ¢ a quem competia
inventariar, levantar, demarcar, avaliar e
cadastrar os préprios estaduais (além de
zelar pelos imdveis sem destinacio e pres-
tar informag&es sobre o patriménio), nio
estava minimamente aparelhado para de-
sempenhar a contento suas importantes
atribuigdes.

De fato, diagnéstico realizado pela
FUNDAP em 1984 mostrou que asativida-
des de cadastramento e armazenamento de
dados sobre os proprios estaduais nio aten-
diam &s demandas governamentais. A for-
ma como estava organizado o cadastro dos
proéprios do Ceci e a qualidade dos dados
existentes ndo permitiam uma visio global
da situa¢Zo patrimonial, nem mesmo da
Otica puramente juridica.

Esse estudo evidenciou, ainda, que as
informag¢es eram insuficientes, inadequa-
das e ndo-organizadas em face das ativida-
des de rotina e dos projetos desenvolvidos
pelo Governo do Estado, o que inviabilizava
o planejamento e a gestdo patrimoniais €
dificultava a localiza¢do e o acesso ripido s
informagdes. Além disso, havia também
certo desconhecimento do uso efetivo, pe-
los varios escaldes administradvos, e do grau
de confiabilidade das informagdes geradas,
bem como inexisténcia de fluxos definidos
de circulacio das informagGes entre as pro-
curadorias ¢ as secretanias de estado, e au-
séncia de relatorios analiticos — as informa-
¢Bes eram prestadas apenas em processos —
¢ de tratamento dos dados.




A principal fungio do Ceci —registrar 0s
dados patrimoniais ¢ subsidiara aggoda PP1
— era, portanto, ¢xercida com base em da-
dos desatualizados e inadequados i realida-
de do setor pablico.

Na estrutura organizacional das secre-
tarias estaduais, inexisaam 6rgaos de ges-
tdo patrimonial responsaveis pela adminis-
tracio dos iméveis, tampouco cadastros
imobilidrios setoriais com informagic or-
ganizada relativa ao seu patriménio. Assim,
nio havia fluxo de informag¢des entre os
4rgios governamentais e o Cadastro Cen-
tral. A Secretaria da Educagdo — por forga
de seu extenso e complexo patrimonio e das
intrincadas rela¢es patrimoniais que man-
tinha com as diversas prefeituras — era pra-
ticamente a nica excegdo no quadro da
administragio do Estado; e assim mesmo 0
intercimbio de informagdes com a PP1/
Ceci era eventual, nio-continuo.

Nio existia, pois, nenhum 6rgao gestor
do patriménio imobilidrio da administra-
¢3o direta estadual - nem em nivel global,
nem setorial —que disciplinasse a destinagio
dos préprios e estabelecesse normas admi-
nistrativas reguladoras para o setor.

O Governo do Estado no conhecia, com
precisio, a quantidade e o valor de seu
patriménio, nem onde ele se localizava ou
como era utilizado.

No caso das autarquias, fundagdes e
empresas estaduais, ainda que nio houvesse
uma politicaimobilidria global para a admi-
nistragio indireta do Estado, a situagao era
diferente. Cada entidade mantinha o seu
departamento patrimonial e o seu préprio
cadastro de iméveis. A complexidade desse
departamento e o cadastro dependiam na-
turalmente da quantidade de patriménio a
ela pertencente.

Na metade da década dos 70, durante o
Governo Paulo Egydio, tentou-se criar uma
central de informagdes patrimoniais para
racionalizar a utilizagio dos iméveis das
empresas estaduais. O Decreton©8.813,de
18,/10/1976, determinou que a Secretarnia
da Fazenda, através da Coordenagio das
Entidades Descentralizadas — CED, orga-

nizasse o cadastro do patriménio imobilid-
rio das empresas do Governo paulista. An-
tes de qualquer operagio para a aquisigio
de iméveis, as entidades deveriam consultar
tal cadastro. Essa tentativa, porém, nio pros-
perou, pois a CED nio conseguiu, na pra-
tica, montar o cadastro.

No comego dos anos 80, ante a situagdo
de desconhecimento da realidade patrimo-
nial por parte de seu proprietirio— o Gover-
no do Estado —, iniciaram-se 0s primeiros
estudos com vistas 2 proposicdo de agbes
concretas para solucionar os problemas do
sctor patrimonial.

intervencdes efetuadas no sefor na
década dos 80

Nos primeiros anos da década, algumas
institui¢des pablicas comegaram a desen-
volver estudos com relagio ao patriménio
pertencente ao Estado. A intengdo era
aprofundar o conhecimento na irea, nio s6
de natureza juridica, mas também de cari-
ter gerencial ¢ administratvo-financeiro.

No nivel municipal, a Secretaria de Pla-
nejamento —Sempla, da Prefeitura Munici-
pal de Sio Paulo, implantou projeto de
constitui¢io de Cadastro de Bens Dominiais,
Especiais ¢ de Uso Comum, a fim de subsi-
diar o planejamento urbano e a legislagio
de uso e ocupagio do solo.

No nivel estadual, a Empresa Metropo-
litana de Planejamento $/A — Emplasa de-
senvolven projeto relativo ao mapeamento
dos vazios urbanos localizados na Grande
Sio Paulo, com destaque para os vazios de
propricdade do Poder Piblico (estadual ¢
municipais).

A FUNDAP passou a s¢ interessar pelo
sctor patrimonial a partir de 1983, gracas a
acio de trés de seus diretores na ocasido:
Prof. Dalmo do Valle Nogueira Filho, Dr.
Walter Bonini e Prof. Orlando Figueiredo,
que constituiram um nicleo de técnicos
dedicado ao estudo do tema do patrimédnio
na drea pablica.

Tendo em vista o perfil da Fundagio,
instituigdo voltada para a consultoria, pes-
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quisa e formag¢do em todas as 4reas de inte-
resse da administragdo pablica, era natural
que definisse o patriménio imobilidrio pi-
blico como objeto de trabalho, ao lado da
irea de materiais ¢ patriménic mobilidrio —
outro topico fundamental para as organiza-
¢Ses piblicas.

Os primeiros projetos desenvolvidos
sobre o patriménio imobiliirio tiveram
como objetos a elaboragdo de metodologia
especifica para tratamento do assunto, o
aprofundamento do conhecimento teérico
¢ da legisla¢3o, a identificagio de fontes de
informagdo e a verificagio da realidade
patrimonial no quadro da administragio
estadual.

Esses projetos contribuiram, posterior-
mente, para algumas das intervengoes feitas
pelo Executivo estadual com vistas 4 me-
lhor gestdo de seu patriménio. Na verdade,
as intervengdes efetuadas durante a primei-
ra metade dos anos 80 tiveram por objetivo
a reorganiza¢io administrativa do setore a
elaboracdo de inventirios patrimoniais que
permitissem ao Governo um conhecimen-
to mais preciso da situagdo patrimonial do
Estado.

Com relagio a0 primeiro tipo de inter-
ven¢do, a PGE adotou importante medida:
descentralizou asatividades da PPI e do Ceci.
Através do Decreto n® 22.612, de 27/8/
1984, as competéncias da PPI e do Ceci
ficaram restritas 3 Grande S3o Paulo. Todas
as demais atribuigSes excrcidas por esses
6rgdos no interior do Estado, a partir de
cntio, passaram 2 ser de competéncia das
procuradorias regionais e dos servicos de
engenharia e cadastro imobilidrio (Seci).

A Lei Orgénica da PGE, aprovada em
1986, confirmou a descentralizacio, mas
vinculou os 6rgZos de cadastro ¢ engenharia
(Ceci e Seci) a0 Gabinete do Procurador-
Geral, na qualidade de 6rgios auxiliares.

Em conseqiiéncia dessa descentralizacio
— positiva em todos os aspectos, do ponto
de vista organizacional e gerencial —, criou-
se em cada regido do Estado um cadastrode
préprios regional. Na Capiral, o Ceci tor-
nou-se responsavel pelo Cadastro da Gran-
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de S3o Paulo e por uma espécie de Cadastro
Central, de natureza referencial.

Entretanto, essa medida de ordem admi-
nistrativa nio foi seguida de ourras com-
plementares, como, por exemplo, o es-
tabelecimento de fluxos de informagio efe-
tivos entre os diversos cadastros e entre eles
€ as secretarias estaduais, 0 que resultou
na manutengio de dados praticamente
desatualizados e inadequados 3 gestio do
patriménio.

No que concerne a0 segundo tipo de
intervengio — a realizagio de inventirios e
levantamentos dosiméveis ptiblicos perten-
centes ao Estado, logo no inicio da admi-
nistragdo Montoro —, o Executivo estadnal
determinou dois tipos de levantamento. O
primeiro, referente aos iméveis rurais, ficou
sob a responsabilidade do Instituto de As-
suntos Fundidrios ~ 6rgio entio criado na
Secretaria da Agricultura. O segundo, refe-
rente aosimoveis urbanos, passou i respon-
sabilidade da FUNDAP. Com metodologia
ja definida e estudos previamente realiza-
dos, a Fundagio realizou em 1984 o pri-
meiro inventirio do patriménio imobili4-
rio urbano do Estado. O inventirio com-
preendia osiméveis pertencentes 4 Fazenda
do Estado e os de propriedade das autar-
quias, funda¢Bes ¢ empresas estaduais.

Ao longo dos anos 80, a FUNDAP co-
ordenou mais dois inventirios patrimo-
niais: em 1987 e em 1989. No terceiro in-
ventirio, passou a se responsabilizar, tam-
bém, pelo levantamento dos iméveis ru-
rais. Esses inventarios realizados pela Fun-
dacio deram origem, em 1984, ao Banco
de Dados do Patriménio Imobilidrio, cujo
cariter era essencialmente referencial, uma
veZ que a preocupagio bdsica era nio du-
plicar a informagio.,

O principal objetivo do Banco era con-
tribuir para o acerto dos cadastros imobili-
irios mantidos no Ceci ¢ nos servigos de
engenhana da PGE. Esse acerto, que tinha
como base metodolégica o confronto de
dados, era complementado por mapea-
mentos ¢ pesquisas, tendo como produto a
formagio de “arquivos complementares”




aos cadastros da PGE. O objetivo foi cum-
prido mediante sucessivos projetos desen-
volvidos pela instituicio junto & PGE, os
quais geraram relatdrios situacionais, fichas
cadastrais complementares aos registros
oficiais da Procuradoria ¢ mapas em escalas
diversas (da Capital ¢ dos demais munici-
pios da Grande Sdo Paulo), inclusive com
divisio de distritos e subdistritos.

Essas fichas cadastrais complementares
continham nio somente os iméveis ji in-
corporados i Fazenda do Estado, mas tam-
bém os que estavam em processo de incor-
poragdo ¢ os que o Estado ocupava sem
titulo definido. O que importava, portanto,
era oregistroda presenga oudointeresse do
Governo em relagio aquele imével, e ndo
sua documentagio.

O Banco, inicialmente constituido por
cerca de 9 mil iméveis, foi sendo ampliado
eaperfeigoadoacada inventirio, e a prépria
metodologia de coleta de dados, revista e
aperfeigoada.

Interessavam 3 FUNDARP os dados de
referéncia de cada imével: dados fisicos (de
localizagio), de destinagdo ou proprieda-
de, de utiliza¢io e legais (registros imobili-
irios). Os dados de utilizagio passaram a
sertrabalhados de forma agregada, por area
de atuagio do Estado. O imével era regis-
trado no Banco pelo critério de sua utiliza-
¢do — ¢ ndo pelo registro imobiliirio. Por
exemplo, uma determinada escolz estadual
possuia um @nico registro no Banco, ainda
que fosse constituida, em sua origem, por
doislotes juridicamente diferenciados. Esse
critério foi adotado exatamente para dife-
renciar o Banco dos demais bancos ¢ cadas-
tros existentes e acentuar o seu cariter de
banco de referéncia.

Na administragio Quércia, realizou-se
um terceiro tipo de intervengio no setor
patrimonial: a institui¢io de um sistema —
de informagGes e de gestio - para atuar
de maneira efetiva sobre o patriménio do
Estado.

Para a concepgio desse sistema, a
FUNDAP desenvolveu, juntamente com a
Secretaria da Administra¢io, virios e

aprofundados estudos teéricos, que resul-
taram na elaboracio de um Modelo de Sis-
tema e de sua estrutura funcional, inclusive
notocante a gestio colegiada do patrimédnio.
A FUNDAP nio participou, porém, da
definigdo institucional do sistema e de sua
formulagio final.

Em 3/10/1989, através do Decreto ne
30.552, criou-se, na Secretaria da Adminis-
tragdo, o Departamento de Gestio do
Patriménio Imobilidrio - DGPI, érgio su-
bordinado 4 Coordenadoria de Adminis-
tragio Geral - Cage. Ao Departamento
foram atribuidos o planejamento ¢ o con-
trole da udlizagio e das locagdes dos bens
iméveis do Estado.

Esse decreto, um més depois, foi
complementado poroutro—ode n230.848,
de 30,/11,/1989 -, que instituiu o Sistema
Estadual de Gestio do Patriménio Imobi-
lidrio, coordenado pela Cage.

O Sistema compreendia um Conselho
do Patriménio Imobilidrio (presidido pelo
governador do Estado e composto dos se-
cretdrios da administra¢io, da fazenda, da
justi¢a e do planejamento), um érgio cen-
tral (a Cage) e érgios setoriais (a PPI e as
procuradorias regionais; o Ceci ¢ os servi-
gos de engenharia do interior; o Departa-
mentode Regularizagio Fundidria; a Coor-
denagio das Entidades Descentralizadas; e
as unidades de patriménio das secretarias,
autarquias, fundagGes € empresas estaduais).

Pensado como solugio para as comple-
xas questdes relativas ao gerenciamento
patrimonial ¢ 4 atnalizagio dasinformacdes
sobre 0s iméveis do Estado, o Sistema de
Gestio nio chegou, porém, a ser implanta-
do. Dentre os diversos motivos, o principal,
talvez, tenha sido a falta de articulagio en-
tre 0s Orgdos envolvidos com o patrimébnio
do Estado.

O SETOR PATRIMONIAL IMOBILIARIO
PAULISTA NA DECADA DOS 90

A administragio Fleury manteve prad-
camente inalterado o perfil do setor
patrimonial definido no Gltimo ano da ges-
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tio anterior. Preocupou-se, de inicio, em
dar seguimento 3 atividade de levantamen-
to dos iméveis do Estado e, em seguida,
com a redistribui¢do de competéncias rela-
tivas ao setor. Mas nao implantou, nem
revogou, o recém-instituido Sistema Esta-
dual de Gestio.

AFUNDAP, que havia coordenado trés
inventirios patrimoniais, orientou a reali-
zagio, durante essa administragdo, de mais
dois: em 1991 ¢ em 1993. Dessa vez, so-
mente atualizou o Banco de Dados do
Patriménio Imobilidrio e emitiu relatérios
de situagio — nio houve projetos paralelos
de acerto relativos aos cadastros da PGE.
Assim, o Banco foi ampliado — passou para
aproximadamente 25 mil iméveis — € 0s
dadosnele registrados foram aperfeicoados.
A qualidade da informagio nele armazena-
da continuou a ser prioritiria, prosseguin-
do-se os trabalhos para melhora-la, medi-
ante o confronto com dados ¢ pesquisas
complementares.

Além disso, a Fundagio participou ati-
vamente, por incumbéncia do entdo secre-
tario da fazenda, dos estudos relativos i
redistribui¢io das competéncias no setor.
Através do Decreto n? 33.609, de 8/8/
1991, foi criada, na estrutura da Secretaria
da Fazenda, a Coordenadoria de Crédito e
do Patrimdnio — CCP e instituido, nessa
Coordenadoria, o Grupo de Controle da
Gestio Imobilidria das Empresas, com duas
atribui¢des basicas:

- atualizar periodicamente asinformagGes
sobre os imdveis das empresas estaduais,
com vistas a maximizar sua utilizagio;

- acompanhar o cumprimento de diretri-
zes sobre essa utilizacico, estabelecidas
pelo Governo do Estado.

Com isso, a administragio estadual re-
tomava malogrado projeto do Governo
Paulo Egydio que visou centralizar dados
de imébveis das empresas pablicas na Secre-
taria da Fazenda.

Simultaneamente, 0 Decreton233.610,
também de 8,/8,/1991, alterou as compe-
téncias da Cage, retirando da Secretaria da
Administragdo a atribui¢io de estabelecer
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diretrizes concernentes aos imoveis das
empresas: apos esse decreto, o Orgio teve
sua atua¢io limitada, restringindo-se sua
competéncia ao patriménio das secretarias,
autarquias e fundagdes do Estado.

Aalteragio de competéncias resultou no
efetivo exercicio, a curto prazo, por parte
da Secretaria da Fazenda, de suas novas atri-
buigtes. A Secretaria da Administra¢3o, en-
tretanto, durante toda a Gestio Fleury,
como foi visto, nfo implantou o Sistemna,
nem ocupou o espago a ela deixadona ques-
tio patrimonial - talvez por ser, ainda, uma
ireanebulosa, na qual conflitavam suas atri-
buicdes com as da PGE, especificamente no
tocante aos iméveis pertencentes 3 Fazenda
estadual.

Intervengdes realizadas no setor
na década dos 90

As alteracdes de competéncias efetuadas
em 1991 constituiram, sem dvida, uma for-
made interven¢io no setor patrimonial imo-
bilidrio da administragdo paulista. Entre-
tanto, a redistribui¢do das atribuigSes relati-
vasao patrimdnio foi feita de forma fragmen-
tada, sem a participagio de 6rgdos impor-
tantes da drca, como, por exemplo, a PGE.

Aindaem 1991, houve uma outra inter-
vencio organizacional. Através da Lei n®
7.394, o Executivo estadual transformou o
Departamento de Edificios de Obras Pabli-
cas— DOP em Companhia Paulista de Obras
e Servigos— CPOS, com fungses especificas
sobre o patriménio pablico, inclusive no
tocante ao cadastramento de obras, vistoria
¢ avaliagio dos proprios estaduais (essas
atividades foram regulamentadas pelo De-
creton® 34,608, de 31,/1/1992). O arqui-
vo de obras do extinto DOP passou, entio,
a nova empresa.

Os cinco inventarios patrimoniais reali-
zados sob acoordenagio da FUNDAP apon-
tavam — havia algum tempo — a necessidade
inadidvel de se constituir um sistema de
informagbes gerenciais, integrante de um
sistema de gestio que efetivamente admi-
nistrasse o patriménio piablico mediante




politicas patrimoniais que abrangessem todo

o setor — imoveis préprios, udlizados e lo-

cados; iméveis urbanos € rurais; imoveis da

administra¢io direta e indireta.

Em fins de 1994, a FUNDAP realizou
aprofundado estudo - “Uma Nova Gestao
do Patriménio Imobilidrio na Administra-
¢io Estadual Paulista” — em que analisou
separadamente:

- ohistérico do setor na administra¢iodo
Estado e as razdes que levaram i nio-
implantagio do Sistema formalmente
instituido em 1989,

- operfil e as atribui¢des do 6rgio central
ideal para um sistema de patriménio,
mantendo sua propostade drgio colegia-
do para essa atvidade;

- alegislagio patrimonial em vigor;

— aestrurura organizacional do setor;

- os dados e informagdes patrimoniais, e
um sistema que os mantivesse perma-
nentemente atualizados e comalto grau
de confiabilidade.

Esse estudo da Fundagio, que apresen-
tou proposta de institui¢io de um novo
Sistema de Gestio e de um novo Conselho
do Patrimonio, serviu de base para modifi-
cagdes mais profundas, ocorridas no inicio
de 1995, com a administracio Covas.

Logo apdsa posse do novo Governo, foi
instituido, pelo Decreto n® 39.912, de 6/
1,/1995, Grupo de Trabalho com a finali-
dade de propor medidas — a curto prazo -
para reorganizar o setor de patriménio da
administra¢io estadual.

O Grupode Trabalho, coordenado pela
Secretaria da Administragio, era constitui-
do por representantes das secretarias do
Governo, do Planejamento e da Fazenda,
da PGE, da FUNDAP ¢ da CPOS. Durante
dois meses, trabalhou-se com vistas a pro-
por & nova administra¢io medidas concre-
tas para o setor. Retomando a concepgio
do Sistema de 1989, a idéia dominante era
instituir um sistema que eliminasse os pon-
tos frigeis e inconsistentes que impediram
sua efetivagdo naquela época.

As atividades desse Grupo de Trabalho
resultaram na criagdo do Sistema de Gestdo

do Patriménio Imobiliirio do Estado, ins-
tituido pelo Decreto ne 39.980, de 3/3/
1995,

O Sistema de Gestao do Patriménio
Iimobiliario do Estado

Ao Sistema de Gestio foram atribuidos
0s seguintes objetivos:

- proporcionar condigdes para o estabele-
cimento de diretrizes, principios, nor-
mas e critérios para a aquisi¢io, desti-
nagio, utilizagio, cessdo, alienacio, lo-
cagdo patrimonial ¢ recebimento de
iméveis de terceiros, com formulagdo
de uma politica para o setor;

- subsidiar o processo de tomada de deci-
sio — por meio do conhecimento da si-
tuagdo dopatriménioimobilidriodo Es-
tado e de suas entidades descentraliza-
das—e a elaboragio de politicas piiblicas
para a racionalizagio da administragio
patrimonial;

- coordenar a atuagio dos érgios esta-
duais com atribuicdes ao patriménio
imobilidrio;

- gerarestudos, pesquisas ¢ andlises de in-
teresse para a drea patrimonial;

— capacitarrecursos humanos na drea patri-
monial imobilidria e na 4rea gerencial;

— promover a integragio das unidades de
patrimonio imobilidrio dos poderes Le-
gislativo ¢ Judicidrio, Ministério Pabli-
co estadual ¢ universidades estaduais; e

— estabelecer fluxos eficientese permanen-
tes de informagbes sobre a situagio
patrimonial da administrag3o direta e
indireta do Estado.

Em seu artigo 12, o Decreto n2 39.980
determina que o Sistema deve ser “compre-
endido em uma Unica estrutura funcional”
e voltado “prioritariamente para atender a
demandas governamentais no que se refere
a0 aproveitamento dos imaveis pertencen-
tes 4 administragdo direta e indireta ou por
elas unlizados™.

Esses imbveis, tanto da administracio
direta quanto da indireta, abrangem os pré-
prios, aqueles em processo de aquisi¢3o, os
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cedidos por terceiros, os locados € aqueles
simplesmente ocupados.

O Sistema é formado pelo Conselho do
Patriménio Imobilidrio do Estado e por
6rgios técnicos e operacionais. Participam
desse Conselho representantes da Secreta-
ria do Governo ¢ Gesto Estratégica — que
o preside —, da PGE (através da PPI e do
Ceci), da Secretaria da Administragio e
Modernizagio do Servigo Pablico (Grupo
de Gestio do Patriménio Imobilidrio —
GGPI), da Secretaria da Fazenda (Grupo de
Controle da Gestdo Imobilidria das Empre-
sas — DCI), da Secretaria de Economia e
Planejamento, da FUNDAP e da CPOS.

O Conselho do Patrimédnio Imobilidrio
deve subsidiar a formulagio da politica de
patrimdnio, promover a integragio desta
com as demais politicas globais e setoriais
de governo, coordenar ¢ supervisionar a
implantagio e o funcionamento do Siste-
ma, bem como propor as alteragdes neces-
sirias e determinar a realizagio de estudos
analiticos e de planejamento.

Os &rgios técnicos, que contribuem para
a a¢io do Conselho e o funcionamento do
Sistema, sio os seguintes: PPI; Ceci; GGPI;
DCI; e FUNDAP.

A FUNDAP, como 6rgiotécnico, com-
pete assessorar o Conselho na elaboragio
de estudos subsididrios i politica patrimonial
e na integracio desta com as demais politi-
cassetoriais de governo, acompanhar tecni-
camente ¢ funcionamento do Sistema, rea-
lizar estudos ¢ pesquisas referentes ao
patriménio ptiblico, organizar e manter per-
manentemente organizado o Banco de
Dados de Referéncia do Patriménio Imabi-
lidrio do Estado e prestar outros servicos
solicitados pelo Conselho.

Num primeiro momento, mais precisa-
mente nos dois primeiros anos de funciona-
mento do Conselho,a FUNDAP serviu-ihe
de sede e atuou como “secretaria executi-
va”, preparando pautas, arquivando docu-
mentos ¢ realizando o acompanhamento do
expediente — fungdo essa que tende a ser
assumida pelo GGPI, 6rgio da Secretaria
da Administragio.
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Existem, ainda, os 6rgios técnicos de
apoio ¢ os operacionais. S30 4rgaos téeni-
cos de apoio: a CPOS, da Secretaria de
Recursos Hidricos, Saneamento e Obras; o
Centro de Suprimento ¢ Manuteng3o a
Obras-CSM /0, da Policia Milirar; a Fun-
dagio para o Desenvolvimento da Educa-
¢io — FDE, da Secretaria da Educagio; a
Contadoria Geral do Estado - CGE, da
Secretaria da Fazenda; a Coordenadoria de
Programag¢io Orc¢amentiria — CPO ¢ a
Coordenadoria de Investimentos, Empre-
sas ¢ Funda¢des — Cief, da Secretaria de
Economia e Planejamento.

Os brgios operacionais, que formam 2
base do Sistema, si0 as diversas unidades de
patriménio das secretarias (unidades ainda
ndo implantadas, estando em desenvolvi-
mento os estudos para a efetivacio), das
autarquias, das fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Pablico e das empresas
em cujo capital 0 Estado tenha partcipagio
majoritaria— orgios absolutamente necessi-
rios a0 bom funcionamento do Sisterna.

O Conselho do Patriménio Imobiliario
passou a atuar em margo de 1995, selecio-
nando iméveis — coletados no Banco de
Dados do Patriménio Imobilidrio
gerenciado pela FUNDAP — passiveis de
alienagdo. Foram realizadas trés selegdes
consecutivas. Os imoveis selecionados pas-
saram por vistoria ¢ avaliagdo — feitas pela
CPOS e Ceci - e por anilise de sua docu-
mentagio, que ficou a cargo dos préprios
Orgios proprietarios e da PPI1.

De acordo com a orientagio dada pela
administracio Covas, deve-se alienar cimé-
vel que nio estiver sendo utilizado ou o que
for possivel. O produro das aliena¢des de-
verd contribuir para o saneamento financei-
ro do Estado,

Comefeito, o Conselho tem atuado com
base nessa orientagio geral. Em reunides
semanais, tem disciplinado e normatizado
diversas questdes relativas a locacdes, ces-
sdes ¢ alienacBes de imdveis pliblicos. Até
outubro de 1996, o Conselho havia emiri-
do pareceres referentes a 1.959 imdveis do
Estado sobre os mais diversos assuntos, tais




como: alienacio, loca¢do, doagdo, cessioe
permissdo de uso, comodato, retrocessio,
permuta, desapropriagdo, transferéncia de
administra¢io, regularizagio de registros
etc. Até esse mesmo periodo, acolhendo
pareceres do Conselho, o Governador Mi-
ric Covas havia autorizado 2 alienagio e
doagio de diversosimoveis pertencentes a0
Governo do Estado.

Simultaneamente, o Conselho deve su-
pervisionar a institui¢3o do Sistema de In-
formagdes Gerenciais do Patriménio - par-
te integrante do Sistema Estratégico de
Informag&es. Esse Sistema estd sendo im-
plantado, conjuntamente, pela FUNDAP e
pela Companhia de Processamento de Da-
dos do Estado de $3o Paulo — Prodesp.

A politica de patriménio do atual Go-
verno vem sendo construida pragmatica-
mente, mediante pareceres do Conselho -
cuja atuagdo, além disso, em dezoito meses
de atividades, tem inegavelmente contribu-
ido para organizar o setor, uma vez que, 20
estabelecer diretrizes € normas parz o con-
junto de questdes que afetam o patriménio,
favoreceu a atuagao integrada de todos os
érgios com competéncia na drea, eliminan-
do duplicidade de tarefas ¢ conflitos
organizacionais.

O projeto de implantagio do Sistema de
Informac¢des Gerenciais do Patriménio -
que, como visto, esti sendo desenvolvido
pela Fundagdo junto com os demais orgios
técnicos ¢ com a Prodesp — envolve a
efetivagio das unidades de patriménio nas
secretarias estaduais, a instala¢dio de esta-
¢Oes de trabalho ¢ treinamento de recursos
humanos, além da organizacio e atualiza-
¢io dos dados patrimoniais.

Como gerenciadorado Bancode Dados
de Referéncia, a FUNDAP prossegue com
as atividades de atualizagio dos dados, a fim
de assessorar o Consetho. O Banco conta-
va,em fins de outubro de 1996, com 34.409
iméveis registrados (Tabelas 1 a 3}. Esses
dados nio sio definitivos, nem a atualiza-
¢do tem-se dado com periodicidade defini-
da - objetivo a ser alcangado com a implan-
tagdo do Sistema.

TABELA 1
Estado de S&o Pavle

Situagéio do patriménio imobiliario segundo a

propriedade
Secretarias  Autarquias FundacGes Empresas Total
Proprios 8.086 2.188 32 10.764 21.070
Utlizados 9.117 214 117 3.891 13.339
Total 17.203 2.402 149 14.655 34.409
Fonte: FUNDAP (Banco de Dados, 30/10/1996).

Obs.:  Néo foram contabilizados 780 imivess provenienzes de levantamento

no

Didrio Oficial do Estado, em virtude de essarvem sendo analisados pela cquipe de

parriminio da FUNDAP.

TABELA 2
Estade de Sao Pavlo

Situagdio do patrimdnie imobiliario segunde « regido

Secretarias Autarquias Fundagdes Empresas Total

Grande Sdo Paulo  4.356 930 94 2.774 8.204
Interior do Estado  12.838 1.417 55 11.526  25.836
Outros Estados 9 3 - 326 340
Exterior - - - 29 29
Total 17.203 2.402 149 14.655  34.409
Fonte: FUNDAP (Banco de Dades, 30/10/1996).

Obs.:  Nao foram contabilizados 780 imdveis provenicnres dc levantamenta no
Didrio Oficial do Estado, em virtude de escarem sendo analisados pela equipe de

parriménio da FUNDAP.

TABELA 3
Estado de S&o Paule

Situa¢io do patriménio imobiliério segundo
a zona de localizagio

Secretarias Autarquias Fundacdes Empresas  Total
Urbana 12.964 1.837 140 0491 24.432
Rural 4.239 565 9 5164 9.977
Total 17.203 2.402 149 14.655 34.409
Fonte: FUNDAP (Banca de Dados, 30/10/1996).

Obs.:  Nao fovam contabilizados 780 smiveis provenienies de levantamento
ne Didrie Oficial do Estado, em virtude de estarem sendo analisados pela
equipe de parviminie da FUNDAP.
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CONCLUSAO

Nos fltimos vinte anos, o setor de
patriménio evoluiu ¢ atingiu outro patamar
organizacional. H4, ainda, muito a ser feito.
A impiantag3o do Sistema, em termos
operacionais, deve exigir recursos e esforgos
de certo porte. Principalmente a institui¢io
de um érg3o executor da politica formulada
pelo Conselho € imprescindivel para que a
gestiopatrimorial produza agio efetiva. Para
tanto, 0 Decreto n® 39.980,/95 deve ser
reformulado. Estudos realizados pelo Con-
selhoindicam o GGPI come o 6rgio a exer-
cer esse papel de operador da politica de
patriménio. Pensa-se, também, na criagio
de uma conta especial de reserva, na Secre-
taria da Fazenda, formada por 3% do produ-
tode cada alienagio deimével, para despesas
de gestdo do patriménio - conta essa a ser
movimentada pelo GGPI, sob orientaciodo
Conselho.

Ainstituiciodas unidades de patriménio
em cada 6rgido estadual - secretarias, autar-
quias, fundagdes ¢ empresas pliblicas - sub-
sidiard a atuagio desse 6rgio executor da
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politica de patriménio, proporcionando ao
Governo uma estrutura suficientemente
organizada paraatender as questdes bisicas
apresentadas pelosetor. Essa estrutura, atu-
ando de modo harménico ¢ integrado, terd
importantes instrumentos a auxilii-la em
sua tarefa, principalmente dados e informa-
¢Bes com melhor qualidade e mais bem tra-
balhados que no passado.

Ao final, porém, a miquina administra-
tiva do setor pablico estadual estard apta a
gerenciar seus iméveis, racionalizando sua
destinagdo ¢ utlizagio. Ao mesmo tempo,
© patriménio serd — a rigor, j4 esta sendo ~
objeto de politicas especificas, voltadas para
solucionar seus virios aspectos.

A atvagio da FUNDAP, com estudos e
propostas acolhidas pela administracio do
Estado para solucionar os mais diversos
problemas—sobretudo os referentes a orga-
nizagio de dados e informac¢des sobre o
patriménio, A reestruturacio organizacional
da drea ¢ 4 revisdo de suas competéncias —,
muito contribuju para a conscientiza¢io da
importincia do assunto ¢, em conseqiién-
cia, para a evolugio do setor.




