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Desenvolvimento: situacio e perspectivas

Dado que nem todos aqui sdo economistas, quero dedicar a primeira parte da minha
exposicdo a uma breve explicacdo dos conceitos fundamentais em que se apdia a nogao

de desenvolvimento (e subdesenvolvimento) econémico.

As circunstancias mudam - e t€ém mudado muito - mas os conceitos basicos nao. Desde
Adam Smith (final do século XVIII) permanece o entendimento a respeito do que vem a
ser, na sua esséncia, o processo de desenvolvimento econdmico: resulta do aumento da
produtividade do trabalho, o que significa aumento da renda. Aumento esse que pode
ser apropriado de varias formas ou de varias combinagdes entre elas: pelos
consumidores via queda de precos, pelos trabalhadores via aumento de salarios ou pelos

empresarios, através de maiores lucros.

O aumento da produtividade, por sua vez, decorre da crescente divisdo do trabalho - e
isso vale tanto para uma comunidade como para os paises, no caso, a chamada divisao

internacional do trabalho. E divisao do trabalho equivale a especializagao.

A especializagdo em determinada atividade ou na producdo de determinado produto vai
depender do tamanho do mercado. E o mercado que impde limites & divisdo do trabalho
ou a especializa¢do, como ird também determinar as escalas minimas de produ¢do. Tudo

1SS0 tem muito intuitivo.

A especializacdo se dara, entdo, naquela(s) atividade(s) em que a regido ou pais possui
vantagens comparativas absolutas. Vale dizer, a(s) atividade(s) na qual o pais ¢ mais
eficiente, produz a custos mais baixos que os outros paises. Mesmo que possa produzir
outros produtos em que também apresente custos de produgdo inferiores, mas ndo tanto,
valeria a pena, do ponto de vista da eficiéncia econdmica no curto prazo, substitui-los

por importagdes e dedicar-se apenas aos primeiros.



No entanto, com a especializa¢do, pode surgir um primeiro problema: as formas de
produzir diferentes produtos nao promovem sempre a divisdo do trabalho na mesma
extensdo e intensidade. Isso também ¢ intuitivo. Comparem a cadeia produtiva que esta
por detrds da producdo de um automovel com a que dé suporte a producdo de uma
tonelada de minério de ferro. Evidentemente a primeira ¢ muito mais diversificada e
envolve uma miriade de atividades, inclusive na agropecuaria (bancos de couro ou de
tecido). J4 a mina de ferro possui menores impactos para tras. Portanto, diferentes
especializacdes possuem diferentes impactos na integragdo da populagdo nas atividades

produtivas em que o pais se especializa.

O maior mercado evidentemente ¢ o mercado mundial. Dai a idéia de que a abertura
irrestrita dos paises ao comércio mundial ¢ um fator fundamental de aumento da renda
nacional. Quando uma regido ou pais se abre ao comércio com outras e, portanto, deixa
de ser auto-suficiente (mas pobre), poderd, ou ndo, oferecer alternativas de ocupagdo
capazes de absorver a populagdo que agora ja ndo ira mais produzir aquilo que passara a
ser importado. Caso ndo possa fazé-lo, e se essa populacao “excedente” ndo consegue
emigrar, o mais provavel ¢ que seja condenada a ciscar sua subsisténcia em atividades
de auto-consumo ou outras de baixa produtividade. Com freqiiéncia ocorrem migragdes

para as cidades com insercao ocupacional em servigos pessoais.

Surge entdo uma dualidade, uma diferenca marcante de produtividade, logo de renda,
entre o setor exportador e o de subsisténcia, no campo, e de servicos mal remunerados
nas cidades. Esta ¢ a origem, a idéia basica do subdesenvolvimento que, por isso, ndo se
confunde com “atraso”. “Atraso” tem mais a ver com isolamento, com a nao

participagdo no comércio mundial.

Além da dualidade ou heterogeneidade, os estudos pioneiros da Cepal no pds-guerra
detectaram outro problema crucial para justificar nosso esfor¢o de industrializacdo: a
tendéncia a piorar as relagdes de troca em detrimento dos paises que se especializaram
na exportagdo de produtos primdrios diante dos que exportavam produtos

industrializados.

Ou seja, seriam necessarias crescentes quantidades de alimentos ou matérias primas
para comprar a mesma quantidade de bens industrializados. Hoje isso se apresenta de

forma inversa, como veremos adiante.



Por que aquela tendéncia? Porque, enquanto nos paises que se especializaram em
produtos primdrios — “primario-exportadores” — os aumentos de produtividade se
traduziam em queda de precos, os paises industrializados eram capazes de se apropriar

dos seus ganhos de produtividade (maiores saldrios e maiores lucros).

Para romper com o subdesenvolvimento seria preciso buscar depender menos das
vantagens comparativas naturais, absolutas (ou “estaticas”) e construir novas vantagens
comparativas, ditas dindmicas ou vantagens comparativas construidas. Os paises ndo
tém que se conformar com suas vantagens comparativas absolutas, podem construir
novas vantagens comparativas com o objetivo de usufruir dos beneficios da

industrializagao.

Para tanto, para que uma induUstria nascente possa florescer, impde-se protegé-la,
colocar restricdes ao livre comércio ao menos temporariamente. Este foi um dos
principais temas debatidos sobre os caminhos do desenvolvimento no século XIX.
Livre comércio versus protecionismo €, portanto, uma discussio antiga e importante até
hoje, ao contrario do que quer nos fazer crer o pensamento unico. Todos os paises
desenvolvidos com a excecdo da Inglaterra — EEUU, Franca, Alemanha, etc. —
praticaram o protecionismo e continuam a fazé-lo até hoje apesar do discurso em favor
do livre comércio. Vejam a protecdo absurda que os EEUU praticam em favor do etanol
extraido do milho quando sdo ébvias as nossas vantagens na producdo do etanol com

base na cana-de-agucar.

No nosso caso, aquela construcdo de vantagens comparativas dinamicas deu-se através

da chamada industrializagdo via substitui¢cdo de importacdes.

Nao posso me deter aqui numa avaliagao mais detalhada do caminho que trilhamos, tao
criticado por muitos. Embora ndo tenhamos ainda superado a condicdo de
subdesenvolvidos, digo apenas que ndo concordo com as criticas e que entendo que o
balango ¢ positivo. Basta dizer que quando este caminho se esgotou, na década de 1970

do século passado, éramos, do ponto de vista de nossas capacidades industriais, mais

contemporaneos dos paises desenvolvidos que hoje, na era da globalizagdo.

E do ponto de vista da distribui¢do da renda? Péssima, verdade, mas a reducdo da

pobreza foi marcante. Mas, como disse, deixemos o balango para outra ocasido.



Por ora, quanto a protecdo, quero sublinhar que nas décadas do pos-guerra e, talvez,
mesmo avangando demais, até os anos 1980, ao contrario de hoje, tratamos sempre com
extremo cuidado da taxa de cambio. Praticamos intervengdes diretas para que nossa
moeda ndo se desvalorizasse demais, gerando pressdes inflaciondrias, nem se apreciasse
demais, visando com isso a protecdo de nossa industria nascente e estimular exportagdes
outras que nao o café, o agucar ¢ os minérios. Chegamos inclusive a ter um regime de

taxas multiplas de cambio.

Hoje tais intervengdes sdo inimaginaveis e o cambio flutua livremente (ou quase). Nos
ultimos anos, gragas a intensa demanda mundial por nossas commodities e, também, ao
grande afluxo de capital estrangeiro, principalmente em busca de maiores rendimentos
que proporcionamos seja através de juros atraentes, seja através da venda de empresas,
assistimos, impotentes, a forte valorizagdo do Real. Otimo para quem vai para a
Disneylandia ou gosta de vinho francés, mas péssimo para o nosso desenvolvimento
industrial, para o adensamento de nossas cadeias produtivas e para a diversificagdo da

nossa pauta de exportagoes.

Os problemas acarretados pelo cambio apreciado vém sendo tratados com o nome de
“Doenca Holandesa” e, entre nos, ¢ o prof. Bresser Pereira quem mais utiliza o nome. O

que significa?

A especializagdo num produto primario altamente demandado, como o petroleo, por
exemplo, pode gerar grandes volumes de divisas, o que valoriza a moeda do pais
tornando baratas as importagdes e, por conta disso, inibe o desenvolvimento de outras
atividades, gerando enclaves exportadores e excluindo grande parte da populagdo de
qualquer atividade mais produtiva. E chave, portanto, para entender, como ja vimos, o
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processo de “construcdo” do subdesenvolvimento que, como observou alguém com

ironia, ndo ¢ um processo simples, mas uma constru¢ao de séculos.

Por que Doenga Holandesa? Eu, sinceramente, ndo sei se por conta do sucesso das
exportagdes de tulipas pela Holanda no século XV que, pela razdo exposta, destruiu as
manufaturas holandesas — muito mais importantes que qualquer outra na época,
inclusive a inglesa — ou devido a exploracdo atual de gas no mar do norte. Nao importa,
os resultados sdo os mesmos e o pais que serviu para inspirar o nome foi a Holanda.

Bem, chega de cultura inutil. O importante a reter € que o Brasil, enquanto um pais



primario-exportador soube, no passado, se defender das conseqiiéncias da Doenga

Holandesa.

Mas, construir vantagens comparativas dinamicas ¢ um processo dificil que envolve

muito mais do que manter a taxa de cdmbio num nivel adequado.

Envolve infra-estrutura econdmica (energia, transportes, tele-comunicagdes) e social
(educacdo, saude e saneamento) e capacitacdo tecnoldgica, entre outras prioridades.
Implica também em melhorar a distribuicdo de renda com vistas a expansdo do mercado
interno, sem o qué, principalmente em paises da dimensdo do nosso, ndo se sustenta a
diversificacdo da pauta de exportacdes. Evidentemente ndo me refiro a industria

“maquiladora”, como parece ser o caso das nossas exportagdes de telefones celulares.

Com essas observacdes em mente, torna-se facil perceber onde estdo os nossos maiores
gargalos, assim como também perceber a importdncia do papel do Estado na sua

superagdo, ainda que isso nao seja tdo dbvio para alguns.

Antes de terminar esta introdugdo, mais conceitual, digamos, quero acrescentar que a
referéncia feita a importancia da expansao do mercado interno me faz aludir ao que me
parece ser uma falsa disjuntiva: entre os objetivos de eqiiidade, de promog¢do do bem-
estar, do combate a pobreza versus a busca da eficiéncia, do crescimento, da

competitividade.

Fico apenas na dentncia da falsidade, mas admito que a questdo ¢ controversa quando
pensamos em algumas politicas publicas. Pensem na Educagdo, por exemplo. Educagdo
publica, gratuita, de boa qualidade, para todos em todos os niveis: ¢ exeqiivel, ¢é
desejavel, ou deveriamos investir, pelo menos no ensino superior, numa minoria

escolhida por mérito? Nao existe uma resposta facil.

Esticamos a0 maximo o nosso processo de industrializacdo protegida, mesmo além das
duas crises do Petroleo nos anos 1970, apelando para um crescente endividamento
externo. Até que a puxada dos juros americanos para fortalecer o dolar, em 1980, nos

nocauteou. A chamada crise da divida nos levou a lona e nos deixou tontos.

No comeco, ao longo dos anos 1980, ainda acreditivamos que a crise era passageira e

que a retomada do desenvolvimento viria logo. A constituicdo de 1988 foi elaborada



nesse espirito. Agrego: ainda bem. Mas, o fato é que permanecemos semi-estagnados

por quase um quarto de século.

Ocorre que ao longo deste periodo o mundo (as circunstancias), mudou muito. Nao

preciso me estender: difundiu-se a 3* Revolucdo Industrial, suas novas técnicas de
automacdo com base na microeletronica e nas telecomunicagdes deram suporte e
impulsionaram a globalizacdo, a economia de redes, o que permitiu aos paises
industrializados transferir grande parte de suas atividades industriais para regides
longinquas, geralmente em busca de custos mais baixos, particularmente os custos de

mao-de-obra.

Em suma, fez surgir uma nova divisdo internacional do trabalho, da qual sem davida os

maiores beneficidrios foram os paises asiaticos.

E, dentre esses, vai ter destaque o que talvez seja, na economia, o fendmeno mais
importante desde os grandes descobrimentos maritimos no século XVI: a emergéncia da

China como poténcia econdomica, como novo motor da economia mundial.

A China (e a India) como novo centro dinidmico ¢ diferente, melhor para nds que os
EEUU do ponto de vista das nossas exportagdes de produtos primarios, dado que os
EEUU competem conosco nesse campo. Mas constitui também um enorme problema
tanto para ndés como para inumeros paises que ndo conseguirdo competir com o0s
produtos industriais chineses, com seus precos imbativeis. Bom para os pobres do
mundo que passam a ter acesso a produtos industriais de média e alta tecnologia (se o
planeta vai agiientar, ¢ outra questdo). Com a China no jogo, a competi¢ao se torna bem

mais dificil e vai exigir dos competidores alta dose de inovacao (Castro, 2008).

E noés diante de tudo isso? Nao me incluo entre os que acham que perdemos o bonde da
historia. Nao, no maximo, de uma perspectiva desenvolvimentista, eu diria que pegamos

o bonde, sim, embora tenhamos embarcado num vagao de segunda classe.

Deixemos de lado o mainstream, quer dizer, aqueles que acham que devemos
prosseguir com mais € mais reformas liberalizantes na linha do moribundo Consenso de
Washington. Vamos nos deter apenas entre 0s que se preocupam com O

desenvolvimento como aqui concebido — o pais tornando-se contemporaneo das



melhores praticas produtivas. Acredito que predominam, hoje, duas visdes ou duas

percepgoes.

Uma visao olha para os dados que mostram que a integracdo do Brasil nos mercados
globalizados deu-se, ao contrario do ocorrido na Asia, de maneira perversa ao
investimento produtivo, principalmente contra o investimento em atividades industriais

mais sofisticadas tecnologicamente ¢ mundialmente competitivas (Carneiro, 2006).

Os dados sdo, de fato, eloqilientes quanto ao crescente atraso relativo do Brasil pds
abertura comercial e financeira, seja no crescimento do PIB, seja na produgao industrial
ou na incorporagao de tecnologia. E o pior é que possuiamos uma base industrial bem

superior a dos emergentes asidticos.

Para reverter esse quadro propdem, desde logo, mudar a politica macroecondmica,
especialmente no que se refere a relagdo juros (altos) e cambio (baixo), com vistas a
promover o investimento, dinamizar a demanda e sustentar maiores taxas de

crescimento.

Mas nao seria o suficiente. Propdem, ademais, uma politica industrial mais agressiva. A
idéia bésica ¢ a de intensificar o uso de medidas discriciondrias ou, para usar a
expressdo preferida dos ortodoxos que a ela se opdem, uma politica do tipo pick the
winner, de escolha dos vencedores. Uma politica industrial seletiva e intervencionista

que vai de encontro ao proposto pelo paradigma neoliberal.

Quanto as mudangas na politica macroecondmica, eu faria alguns comentarios:
sinceramente, eu ndo acredito que o pessoal do COPOM, do Banco Central, realmente
acredite que a elevacdo dos juros, como voltou a ocorrer na semana passada, seja, por

ela mesma, uma arma eficaz contra a alardeada ameaca de inflagao.

O que acredito ¢ que estejam, através da elevagdo dos juros, dando um estimulo
adicional a apreciacdo cambial para que esta, sim, funcione como ancora contra a
inflagdo, como fez também o governo passado que usou e abusou do cAmbio valorizado
como medida antiinflacionaria." Abusou tanto que levou a desvalorizacdo de 1999, a

nossa quebra e a ida ao FMI em busca de socorro.

' Para uma explicacio rigorosa desse ponto, ver o texto de Franklin Serrano apresentado neste seminario.



A curto prazo até que funciona, s6 que quando se abusa desta formula — juros altos e
cambio apreciado - acabamos por dar um verdadeiro tiro no pé quanto as nossas

ambicgoes desenvolvimentistas.

Muitos alegam que ndo ¢ necessariamente assim. Se o governo diminuisse seus gastos
nao dependeriamos tanto da subida dos juros para enfrentar a pressdo inflaciondria, o
cambio ndo se apreciaria tanto e nao haveria razdo para uma carga tributaria tao
elevada. O que nos faltaria ¢ uma politica fiscal mais austera. Facil falar. Mas se
pensarmos no peso dos juros na despesa, se pensarmos na rigidez dos gastos (nas
transferéncias obrigatorias para estados € municipios), ndo € muito o que sobra para as
chamadas despesas discricionarias, aquelas que o governo pode dispor para elevar o

Investimento Publico.

E, ironicamente, os que clamam por uma redu¢do do gasto publico sdo os mesmos que
exigem maiores gastos de investimento em infra-estrutura. Alega-se, entdo, que ha que

cortar nos gastos correntes.

Eu também acho que existem enormes desperdicios nos gastos governamentais € que
muito pode ser feito para elevar a eficiéncia da maquina publica. Mas, assim mesmo,
ninguém vai me convencer que ganhos em eficiéncia irdo permitir a reducao dos gastos

correntes em educacdo e saude, por exemplo.
Em resumo, ndo aposto alto em mudangas radicais na politica macroecondmica.

E quanto a politica industrial nos moldes propostos, fago outros comentarios: nada
contra, e entendo que o que temos neste campo hoje ndo ¢ mesmo capaz de produzir
impactos importantes como os que resultaram das intervengdes que levaram a
modernizacdo de alguns setores hoje competitivos, como, por exemplo, a siderurgia, o

complexo automobilistico, a acronautica (EMBRAER) e a agro-industria (EMBRAPA).

Embora no segundo governo Lula o clima tenha mudando, de novo, em favor de

<
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intervencdes desse tipo, “verticais”, © a verdade ¢ que ndo avangamos muito nessa
direcdo. Em parte porque desmantelamos muitas das institui¢des de apoio. Mas em

parte também, creio eu, porque seria hoje uma guinada ousada demais.

* A nova politica industrial foi anunciada poucas semanas depois do seminario.



Nao s6 porque implica em ter que enfrentar a ainda fortissima oposi¢do da ortodoxia.
Nao faltariam criticas, justas ou injustas, apontando para um possivel viés em dire¢ao a
“competitividade espurea”, com base em subsidios, desvalorizagdo cambial, queda no

poder de compra dos salarios, etc.

Mas, ousada demais porque implica em tarefas muito complexas como a construc¢ao de
um poderoso sistema nacional de inovacdo e pressupde, também, uma grande
capacidade de coordenacdo, de articulacdo de interesses por parte do Estado, além de
uma predisposi¢do por parte do empresariado ao engajamento numa estratégia

consensual, dificil de imaginar.

Embora estejamos avangando muito nessa direcao, a meu ver ainda nao dispomos de
um numero significativo de grandes empresas ou grupos nacionais com folego
suficiente para assumir os riscos dos investimentos necessarios em inovagdes € que
estejam dispostas a se langar no mercado externo. E, como ja mencionei, a experiéncia
recente indica que ndo podemos contar com as empresas multinacionais aqui instaladas

para levar adiante tal estratégia. >

Mas existe uma outra percep¢ao ou um olhar sobre outros dados que ddo origem a uma

perspectiva diferente.

Nos ultimos anos fomos arrastados pelos pregos das nossas commodities que, com muita
probabilidade poderdo se sustentar caso a crise atual possa ser superada em alguns
meses (até porque a anunciada desaceleracdo chinesa reduziria seu crescimento para

“modestas” taxas de 6 a 7% a.a.).

Mais recentemente assistimos ao aumento do consumo das familias que vem dando
impulso ao mercado interno — um mercado interno cujo potencial equivale ao dos
maiores do mundo; a inflacdo foi contida em parte pela apreciagdo cambial, como ja
indiquei, e que, por outro lado, ajudou a diminuir a divida externa e acumular cerca de
duzentos bilhdes de ddlares em reservas. Nossos fundamentos, hoje, sdo percebidos
como solidos, a despeito do cambio apreciado que ja ameaga o bom desempenho de

. . 4
nossas contas externas, especialmente de nossa balanga comercial.

3 Para uma visdo mais otimista, ver o texto de Julio de Almeida apresentado neste seminério.
* O seminario ocorreu poucos dias antes da agéncia Standard & Poor elevar nossa posigio na avaliagio de
risco para investment grade, ou seja, “seguro para investir”.



Ademais, ainda que ndo tenhamos atingido ainda os niveis desejados, o fato ¢ que o
crédito e o investimento vém aumentando de forma acelerada, bem como a producao
industrial. O PIB vem crescendo desde 2004 a taxas de 4 ou 5% a.a. Em conseqiiéncia,
foram criados mais empregos e de melhor qualidade. O agro-negocio (mesmo que
ameagando o meio ambiente) estd trazendo oportunidades a regides no interior, antes
estagnadas. Além disso, o moderno agro-negocio nao ¢ mais como a velha plantation;
possui um poder de arrasto muitas vezes superior. A tal ponto, alegam alguns, que ja
ndo faz mais sentido contrapor agricultura a industria quanto a agregacdo de valor

(Castro, 2008). Ser um “primario exportador” hoje ndo ¢ a mesma coisa que no passado.

Enfim, temos ai um padrdo que, se ndo ¢ o dos nossos sonhos, tem agradado a amplos
segmentos da sociedade. O Brasil, rico em recursos naturais, grande fornecedor de
alimentos e de matérias primas avidamente demandadas pelas economias emergentes
talvez possa, num prazo mais longo que o desejado por noés, alcangar um nivel de

desenvolvimento razoavel.

Junto com medidas distributivas como a continuidade da recuperagao do valor do
saldrio minimo, da manutencdo das transferéncias de renda, serd que ndo poderiamos
construir uma economia capaz de sustentar uma sociedade mais justa, ainda que ndo
seja, como gostariamos, a de um pais dotado de uma sofisticada e competitiva estrutura

industrial?

Se quiserem, for¢ando um pouco a idéia, esta segunda visdo seria uma forma de
manifestagdo da doenga holandesa. Dado que o quadro atual ¢ percebido como
satisfatorio, isso minaria o espirito animal (animal spirit) do empresariado e dificultaria

uma movida em dire¢ao a uma estratégia mais impetuosa.

Para terminar, ¢ claro que as duas percepgdes, tdo distintas, foram aqui apresentadas de
forma esquematica e certamente nenhuma das delas ir4 prevalecer em estado puro para

modelar nosso futuro. Na melhor das hipoteses, teremos um pouco de ambas.

E, na pior das hipdteses, a crise internacional de liquidez que estamos vivendo vai se
aprofundar e se prolongar, solapando por muito tempo qualquer perspectiva de
retomada do desenvolvimento. O ciclo atual de crescimento terd sido mais um dos

muitos mini-ciclos a que temos assistido nas ultimas duas ou trés décadas.
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Mas, sejamos economistas e fagamos abstragdo de tal possibilidade.

Obrigado.
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