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Antes de iniciar minhas consideragdes sobre o tema quero salientar a importancia da
retomada pela FUNDAP do debate aberto sobre a politica de assisténcia social. Suas
publicacbes sobre o tema na década de 90 foram importantes e € significativo que ao findar
a primeira década do terceiro milénio a FUNDAP as retome.

Chegamos em 2009 a um avan¢o da concepcdo, conteldo e modo de gestdo da
politica de assisténcia social que ndo estava suficientemente claro em 1993 quando do
debate e construcdo da LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social.

Esse avanco é o resultado de alguns processos que merecem destaque. Primeiro a
leitura dos modos de aparecer, conceber e organizar a assisténcia social em todos os entes
federativos (Unido, Estados e Municipios) foi objeto de analise e reflexdo proporcionando
uma leitura nacional e ndo sé federal da gestdo da politica. Destaca-se aqui a pesquisa
Munic, realizada em 2007 pelo IBGE nos 5564 municipios brasileiros, bem como, o
processo de construcdo a Fotografia da Assisténcia Social no Brasil na perspectiva do
SUAS, para a V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social de 2005 pelo
NEPSAS/PUCSP.
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Entre outros estudos que proporcionaram uma leitura nacional da gestdo dessa
recente politica de expansao de direitos sociais a seguridade social.

Em segundo lugar destaco a pratica do CNAS em realizar plenarias ampliadas e
descentralizadas que permitiram espraiar nacionalmente o debate sobre o contelido dessa
politica, em especial, no processo de discussdo e aprovacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS/04; do Plano Decenal de Assisténcia Social — SUAS/Plano 10 e
do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social, NOB-SUAS/05

Terceiro por finalmente ter sido introduzido um sistema de informacé&o, registro e
monitoramento da politica pela implantacdo do SUAS-Web que permite nova compreensao
da totalidade da politica para todos os gestores. Quarto, a reorganizacdo da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social por niveis de protecdo, basica e especial, em plena
aderéncia a coordenacdo da PNAS-04, o que possibilita coeréncia e exemplaridade no
modo de gestdo para os entes federativos. Quinto a dindmica de Conselhos, Foruns e
Conferéncias entre outros vem possibilitando a efetiva implantacdo do modelo democratico
de gestdo.

Mas, se esses avangos sao importantes, isto nao significa que a area de assisténcia
social ja tenha atingido uma situacdo confortavel de plena compreensdo, legitimidade e
legalidade, de modo a restringir eventuais movimentos que possam levar a seu retrocesso.

O processo de consolidacdo da politica de assisténcia social, ndo é algo que se dé
ensimesmado, isto é, da assisténcia social com ela mesma. Sua consolidacdo significa
demarcar seu espaco no conjunto da ac¢éo do Estado e da sociedade e isto exige a ampliacéo
de sua interlocucdo com outras areas provedoras da atencdo publica da seguridade social e,
principalmente, com o Legislativo e o Judiciario.

Exemplo explicito desta afirmacdo pode ser obtido pela trajetdria de dois projetos
de lei em tramita¢do na Camara dos Deputados desde abril de 2008.

O PL 3077 refere-se a introducdo de novos artigos na LOAS de modo a introduzir
redacdo compativel com o SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social. Esta medida de
baixo impacto face ao fato de que a gestdo permitirda para alem da legitimidade
suprapartidaria do SUAS sua compatibilidade legal.
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A segunda proposta referida ao PL 3021 tem sido alvo de forte polémica

principalmente quando foi travestida de uma Medida Provisoria a 446/08 posteriormente

rejeitada. Este PL toca em duas alteracdes fundamentais:

a)

b)

Em coeréncia com a CF88 recoloca o campo de acdo do CNAS restrito a
politica de assisténcia social. No caso, as demandas de organizacdes de
saude e de educacdo para obtencdo do Certificado de Beneficentes (CEBAS)
passam a ser da competéncia de cada Ministério ao qual estd afeta sua
atividade. Esta mudanca ja esta aceita em todas as redagdes substitutivas ao
PL 3021, cujo relator é o deputado federal Eduardo Barbosa do PSDB de
Minas Gerais;

O segundo aspecto que permanece polémico diz respeito a aceitacdo do
campo de acdo da assisténcia social. Existem formas de entendimento pré
CF88, pré-LOAS; pré PNAS-04; pré-SUAS, que consideram que assisténcia
social significa prover atencdes gratuitas aos mais pobres. Sejam eles de
qualquer natureza. Isto caracteriza que o dominio da assisténcia social é o
dominio de uma condicao de acesso: auséncia de pagamento direto. De fato,
se trata de uma concessao de mérito e ndo da desmercadorizacdo do acesso
enquanto politica social. Ha uma resisténcia em reconhecer um campo de
acdo especifico para assisténcia social. Esse modo de ver ndo considera a
provisdo de direitos sociais através dessa politica. Ela realizaria assim, acdes
da “assisténcia”, isto €, gratuitas. A defesa deste ponto de vista esta bastante
vinculada a organizagc6es que prestam atencdes a pessoas com deficiéncia no
debate do PL 3021.

Aprovar o projeto de lei que legaliza o SUAS (PL 3077/08) em curso na Camara

Federal, mediante a introducdo de alteracbes a LOAS é fundamental assim como a

aprovacdo do PL 3021/08 que ja exige redacdo mais adequado dos artigos 18 e 19 relativos

a assisténcia social.

Feitas estas consideracdes, e dando seguimento ao tema que denominei de

horizontes para a politica de Assisténcia Social no Brasil organizei as idéias em torno de 10

pontos ou 10 desafios a serem enfrentados, que enunciarei antes de examina-los:
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e Afirmar o estatuto de politica publica para a assisténcia social assegurando-o
pelo: a) fortalecimento da construcdo nacional da gestdo da politica; b)
rompendo com o velho paradigma fragmentador em segmentos e
introduzindo as protecdes sociais basica e especial; c¢) consolidando um
campo especifico de atencdes através de servicos e beneficios cujo acesso é
consolidador de direitos sociais e ndo s6 humanos;

e Afirmar o eixo politico da politica na capacidade protetiva da familia
espraiando a nocdo de seguridade social do individuo a familia;

e Afirmar a unidade de gestdo pela nacionalizacdo da politica atraves da
efetivagdo suprapartidaria do SUAS enquanto compromisso ético social que
afianca o direito a protecdo social a individuos e familias de forma néo
contributiva;

e Reafirmar a alianca da assisténcia social da e na seguridade social através do
reconhecimento das necessidades protetivas da familia, estabelecendo lagos
que reforcem a logica da protecdo da assisténcia social para além da area de
concessdo de beneficios (materiais ou em espécie) a implantacdo da rede de
servigos socioassistenciais de protecdo social basica e especial;

e Ganhar unidade na luta real pelos direitos sociais na assisténcia social. A
construcdo da unidade em torno dos direitos socioassistenciais ndo é ainda
um fato. Precisa ser retomado ao que se chegou na VV Conferencia Nacional
de Assisténcia Social enquanto decélogo de direitos, reafirma-los, acrescer,
corrigir;

e Afirmar o campo da universalidade da politica de assisténcia social para com
a protecdo social no ambito da seguridade social quebrando a nocdo de
politica residual e compensatéria;

e Construir a relagdo institucional entre servicos e beneficios na divisdo
federativa de responsabilidades na assisténcia social;

e Reafirmar a base da relacdo entre a assisténcia social e entidades sociais pela

politica social pablica de direitos que exige compromissos publicos;

Exposicdo de Aldaiza Sposati em 30 de junho de 2009 http://debates.fundap.sp.gov.br/ 4




Politicas Publicas em Debate
Ciclo de Seminarios

e Reafirmar o BPC na légica da assisténcia social e ndo na ldgica da
previdéncia social enquanto politica nacional com gestdo centrada na Unido
e contribuinte.

e Afirmar a assisténcia social e direito social como um bem social no campo

da protecéo social.

1. O Estatuto de Politica Puablica: A Capacidade de Construir a Unidade Nacional

Assegurar 0 estatuto da politica publica é uma primeira grande exigéncia. Esse
estatuto € complexo e ndo advém de um discurso, de um rétulo ou de um titulo. Ele exige
tornar visivel, compreensivel o carater publico da politica e instalar na gestdo dos trés entes
federativos uma nova capacidade: de identificagdo da totalidade da demanda nos territorios
face as atencOes instaladas; de obter clareza quanto ao que é especifico a politica de
assisténcia social no campo dos direitos a seguridade social e a cidadania.

Por carater publico de politica estd se entendendo a efetiva compreensdo,
explicagdo, demonstracdo do a qué vem a politica de assisténcia social na realidade
brasileira, seu impacto nessa realidade e no processo de emancipacdo de sujeitos, familias,
segmentos de classe e por que nao, classe social.

O alcance desta totalidade exige investirmos em uma capacidade de sintese de
dados sobre essa politica, sua organicidade e seus resultados.

1.1 As Dificuldades e as Afirmacdes da Assisténcia Social como Politica Publica

Para muitos a assisténcia social é ainda entendida como uma politica para o pobre
e a pobreza. Este modo de ver e compreender ¢ falacioso e acritico. E falacioso porque,
evidentemente, a assisténcia social como qualquer outra politica social ndo tem
resolutividade sobre o pobre ou a pobreza. Por consequéncia, a assisténcia social néo teria
resultados positivos, somente amenizagdes. Seu teto de resolutividade sob essa concepgao
torna-se bastante baixo e imediatista. E também acritico porque descola a andlise da
geracdo das demandas sociais do modelo econdmico. E sabido e notério que a pobreza
resulta do modelo de acumulacéo adotado pela sociedade de mercado e, no caso brasileiro,
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pela imensa desigualdade e divida social que marcam a histéria do modelo econémico
brasileiro.

A assisténcia social ao expandir o alcance da protecdo social para além da relacéo
de trabalho encontra oposi¢des. De um lado as oposi¢des conservadoras que submetem o
acesso social ao trabalho, dentro de sua visdo disciplinar que atrela a politica social ao
desempenho do mercado. Nesta leitura o acesso fora do mercado é visto como tutelador.
Suporta-se somente nessa concep¢do o0 acesso a educacdo e saude fora do mercado. Mas
sempre com uma atencdo em grau bésico e ndo universal ou em alta qualidade.

Ocorre por outro lado, que leituras criticas ao analisarem a sociedade do capital
concretamente registram a determinacdo econémica e nela a relacdo capital-trabalho. Esta
determinante econdmica que seguramente explica, leva, no mais das vezes, a considerar
que inexiste espaco para a politica social obter novas conquistas através da luta social. E
preciso ter claro e afirmar que a luta social acresce novos elementos a luta econémica. Uma
politica social ndo é expressdo da legislacdo social do trabalho por mais que este seja
explicativo da sociedade do capital.

A assisténcia social como outras politicas sociais tem campo de conquistas sociais
que sdo palpaveis, efetivos e demonstraveis em mudltiplas experiéncias, isso ndao a torna
resolutiva de todas as manifestacbes da questdo social, ou de todas as manifestacdes de
desigualdade social, ou ainda da pobreza embora contenha um campo de resolutividade.

Por outro lado, ela ndo € uma panacéia, como dizem alguns, como ndo é também, o
campo de exceléncia da pratica do Servigo Social. Neste caso ela € um campo significativo
de absorcdo do trabalho de assistentes sociais, mas ndo so deles. Psicélogos, advogados,
engenheiros, administradores, arquitetos entre varios outros profissionais sdo agentes
operadores dessa politica publica.

Estas ponderagdes se voltam para a necessidade de termos uma posicdo face ao
movimento de segmentos dirigentes da categoria dos assistentes sociais, que vem buscando
impedir a afirmacdo da assisténcia social como politica publica de direitos, considerando
equivocadamente, que sua presenca dociliza a economia e precariza as politicas sociais por

atender t&0 s0 aos interesses do capital e da acumulagéo.
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A assisténcia social é contributiva no enfrentamento da desigualdade social assim
como as demais politicas sociais, mas nao é resolutiva dessas desigualdades ndo porque
seja falha ou inadequada, mas porque a resolutividade das desigualdades transborda seu
ambito. Isto ndo lhe traz qualquer desabono ou redugdo. Nessa dimensdo pela
distributividade que resulta de suas agdes € que ela alcangca algumas manifestacdes da
pobreza engquanto manifestacfes da questdo social e os cidaddos que estdo vivenciando tais
exclusdes, vitimizaces, espoliacBes, sendo invisiveis aos olhos do Estado suas
necessidades.

A assisténcia social amplia a agenda de respostas sociais do Estado quando
incorpora necessidades sociais antes consideradas individuais, agora coletivas, e na
condicdo de direitos de cidadania.

Sua particularidade é a de tornar visivel aos olhos da sociedade, do capital, do
Estado, segmentos da populacdo que é invisivel e tem interditado seu acesso no campo da
protecdo social.

A sociedade brasileira tem marcada historia de subalternizacdo e excludéncia para
aqueles que ndo tém acesso ao mercado, isto é, ela tem uma concepcao restrita e restritiva
do acesso a provisdes publicas pela condicdo de cidadania. A inclusdo na politica social ndo
se da pela via do trabalho, mas pelo reconhecimento pleno dos direitos humanos e sociais,
vale dizer pelo reconhecimento dos direitos de cidadania. A Unica politica social que se
vincula pelo acesso ao trabalho formal é a previdéncia social.

Ter clareza da totalidade, num primeiro plano significa ter clareza da direcéo
politica da politica de assisténcia social.

1.2 A Construcao do Sentido Publico na Assisténcia Social

Um segundo desafio é o de tornar a politica de assisténcia social efetivamente
publica. E aqui reside a grande dificuldade em preparar 0s agentes institucionais para
ruptura com velhos paradigmas e anuncia o estatuto de politica publica e conseqlientes
exigéncias que alteram substantivamente o processo de gestao.

Toda a trajetoria da assisténcia social ¢ de fragmentacdo entre acdes publicas e
privadas e entre segmentos sociais. Neste caso, qualificados como carentes, sdo apartados

da condicédo de cidadéos e trabalhadores. Outra fragmentacéo decorre do modo tradicional
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de gestdo diferenciado entre os entes federativos pela mediacdo de primeiras-damas, pelas
descontinuidades de acdo entre governos. A historia dessa politica tem movimentado mais
interesses corporativos do que interesses gerais. E preciso entender que a politica publica
ultrapassa dimens@es limitadas.

O impacto de uma politica social afeta e é afetado pelo conjunto das politicas
sociais e econémicas. Seus efeitos transbordam os muros de uma so politica.

Na assisténcia social o dominio da politica pablica é ainda mais discursivo do que
efetivo alterador do modo historico da gestdo das praticas nessa area. Por exemplo nos
Orcamentos Publicos a Fungdo Programética 8 — Assisténcia Social é incorporada por
diversas areas como Abastecimento, Transporte, Esporte e Lazer e pior pelo trabalho de
primeiras damas, através de Fundos de Solidariedade. Neste caso o recurso financeiro é
aplicado fora da decisdo do Fundo Municipal ou Estadual de Assisténcia social como
preconiza a lei.

1.3 O Reconhecimento da Demanda em sua Totalidade

O terceiro desafio € reconhecer a demanda, saindo do paradigma de situagdes, caso
a caso, ocorréncias. Dai a centralidade do avanco da vigilancia social, uma das fungdes da
assisténcia social estabelecida pela PNAS-04.

E pelo dominio territorial da demanda que em primeiro lugar se tem o avanco do
reconhecimento pelo Estado dos cidaddos nédo incluidos.

Isto exige coragem, pois certamente demonstrar a demanda indica mais a presenga
da necessidade do que das respostas e isto pode demonstrar que, embora muito ja se tenha
feito, ainda ha muito por fazer.

Do ponto de vista dos direitos ou do alcance dos direitos sociais, demonstrar a
demanda significa configurar cidaddos e ndo municipios. Por isso a categoria territorios e
ndo municipios, pois ela exige que o gestor municipal volte os olhos (e a responsabilidade
de Estado) para os cidadaos e ndo para o entendimento de que ja é pleno (ou exemplar) pelo
fato de desenvolver uma dada experiéncia. Por exemplo, um CRAS em um municipio nao
significa o reconhecimento da demanda por CRAS. Mais proximo seria no minimo
considerar as familias que recebem beneficios em um dado municipio e a sua cobertura por

CRAS. Mais avangado ainda é considerar a totalidade das familias em vulnerabilidade.
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Temos hoje duas unidades de analise na politica de assisténcia social: individuos e
familias. Estas unidades ndo podem ser tomadas como fragmentadoras do pertencimento a
campo do trabalho, do segmento de classe ja que em uma sociedade capitalista e no ambito
da politica social o conflito capital trabalho é componente essencial.

A partir da centralidade da matricialidade socio-familiar deveriamos convergir a
analise dos resultados para familias como um agregado basico de relacGes intergeracionais,
de género, de producéo e de reproducéo social para alem de afirmacédo de valores, cultura e
afetos essenciais nas relagdes humanas.

Assim para a assisténcia social ndo bastaria a categoria beneficiario do BPC, mas
familias beneficiarias do BPC, mesmo quando essa familia seja constituida por uma so6
pessoa.

1.4 As Desprotecdes Familiares como Objeto de Protecéo

Um quarto plano de avango esta no reconhecimento de quais séo as situacdes de
desprotecdo familiar alcancaveis pela politica de assisténcia social. Ainda que essa
desprotecdo tenha demandas mdltiplas precisamos clarear quais dessas demandas séo
compativeis com a area de responsabilidade da assisténcia social. Esta questdo é
fundamental para orientar o alcance da politica e sua afirmacdo através de resultados
palpaveis.

1.5 O Padréo de Cobertura como Desafio

O quinto passo suple conhecer a cobertura ou as ofertas de cobertura a essa
demanda, sua qualidade e qualidade. Conhecer a qualidade dessas respostas € um processo
que exige estabelecer padrdes de qualidade e quantidade de cobertura dos servigos. Temos
que objetivar este conteido em uma leitura local, regional e nacional.

Em sintese, o estatuto de politica publica supde dimensionar e qualificar a
responsabilidade do Estado em dar respostas a um conjunto de necessidades sociais na
condicdo de direitos reclaméaveis, a partir do que concretamente esta sendo ofertado e

realizado.

2. O Eixo Politico da Politica: A Centralidade na Capacidade Protetiva das Familias
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Quando do transito do Ministério da Assisténcia Social para a SNAS — Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, em meados de 2003, discutiu-se e foi adotado o carater
setorial da politica de assisténcia social. Ela ndo seria auxiliar ou processante das demais
politicas, mas uma politica com responsabilidades proprias que opera em completude com
as demais politicas sociais e econdmicas.

Né&o se tomou por referéncia uma politica genérica em atencdes para uma clientela
definida por corte de renda. Essa concep¢do maior de uma politica social com campo
proprio no &mbito de necessidades sociais de protecdo social permanece ainda fragilizada
pelos usos e costumes tradicionais. Muitos permanecem entendendo-a como politica para o
pobre ou a pobreza e destinada a conferir uma melhoria na vida do pobre e néo
propriamente, assegurar protecdo social como direito e seu vinculo com a Seguridade
Social brasileira. A vivéncia de acessos a beneficios com corte de renda estimula a presenca
do velho paradigma.

De fato, a PNAS-2004 ressalta o ambito da assisténcia social como o da protecéo
social e seu eixo na matricialidade sdcio-familiar. Considero que esta definicdo leva a ter
como objeto analitico e de acdo a capacidade protetiva da familia. No caso a familia € um
sujeito coletivo e ndo s6, a soma de seus membros ou a visdo de um deles. Ainda temos um
“vacuo de conhecimentos” sobre essa questdo. Temos que ter coragem de aprofundar o
conhecimento e o alcance possivel de resultados sobre essa modalidade de protecao social.

Aqui reside um dos pontos sensiveis: a l6gica da acdo face a segmentos sociais ou
por ciclos de vida (embora seja marcada por demandas mais organizadas) tende a captar e
comandar as iniciativas fora do eixo agregador da matricialidade socio-familiar. A
capacidade protetiva da familia ndo é considerada na logica dos segmentos, pois nesta, a
nocdo de individuo é preponderante.

Os conhecimentos sobre as familias e a sua capacidade protetiva ndo cresceram
necessariamente em cada cidade. A existéncia do PAIF — Programa de Atencédo Integral da
Familia, ndo significa necessariamente o0 eixo da gestdo na capacidade protetiva das
familias, dado que o processo de gestdo € particular a cada ente federativo. Ha tendéncia

em operar o PAIF como linha de financiamento — uso e costume tradicional da relagéo dos
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governos subnacionais com o governo federal e ndo como novo paradigma de protecédo
social.

Talvez ainda ndo tenhamos decodificado o suficiente a relagcdo entre matricialidade
socio-familiar e o processo de gestdo da assisténcia social na protecdo social basica e
especial e entre servicos e beneficios. Seguramente, o trabalho com familias embora de
centralidade na protecédo basica é também de importancia fundamental na protecéo especial.

Quer a protecdo basica quer a especial sdo regidas pela matricialidade socio-
familiar. Isto significa que o alcance do PAIF precisa ser estendido como pleiteiam os
pequenos municipios que correspondem a mais de 70% da realidade dos entes gestores da

assisténcia social.

3. A Unidade de Gestdo: A Nacionalizacao da Politica pela Efetivacdo do SUAS

Unidade é a estratégia basica de reversdo da fragmentacdo e pulverizacdo das
formas e modos de aparecer da assisténcia social no Estado brasileiro entre os trés entes
federativos e em cada um deles, através da construcdo de um mesmo significado, e do
compromisso ético e social com direitos a protecdo social de familias e individuos.

A construcdo do SUAS é mais um processo de nacionalizacdo do que de
descentralizacao de acdes. Esse processo supde a adocdo de um novo paradigma. A difusdo
desse paradigma entre os entes federativos e sua adocao é heterogénea, nao s6 por auséncia
de compreensdo, mas de capacidade estratégica para enfrentar condi¢des objetivas.

Ha claros espacos de resisténcia que vém sendo acentuados como tragos de disputa
partidaria. Ocorre a necessidade de tornar bastante objetivo o que € supra partidario e o que
é partidario no alcance da politica de assisténcia social.

Ocorre uma insuficiéncia da discussdo técnico - politica gerada pelo processo de
construcdo do SUAS e, por conseqliéncia, € limitada a capacidade para responder a
complexidade das questdes sobre o impacto do modelo de politica pablica de assisténcia
social na realidade brasileira.

Se o conceito de unidade é forca vital para a politica publica ele tem um forte
oponente de carater ideoldgico e partidario. A concepcdo de acdo social (pre-politica

publica) e nela, da movimentacdo da solidariedade em busca de iniciativas da sociedade é
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incentivada por muitos gestores, analistas, governantes. A idéia de “religiosidade civil” ou
do solidarismo € enfatizada por dirigentes da direita e da esquerda, sem esquecer o0 centro,
em contraponto a servicos sociais publicos. Esse modelo é cortejado por politicos de
renome. E um modelo mais compativel com o “status quo” embora apareca COmo
“moderno ou contemporaneo”. O solidarismo de voluntarios ¢ ONGSs granjeia simpatias de
varios politicos e governantes pois no embate de forcas adquire o significado de ampliacéo
de apoios a quadros politicos que estdo em busca de votos para elei¢cdo ou para ampliacéo
das bases de Governo.

Este amalgama politico exige explicitar mais a fundo o alcance da concepcdo de
unidade representada, a primeiro plano, pelo SUAS enquanto um Sistema Unico de Gest3o.
A concepcdo de unidade de gestdo contida no SUAS € decodificada por alguns como um
processo de federalizacdo e ampliacdo de forcas do PT, partido no Governo do pais. Alguns
dirdo até que ela quebra a autonomia de municipios e estados.

O processo de habilitacdo dos municipios precisa receber novos elementos pautados
na unidade de gestdo, mas ndo genericamente considerados e sim, direcionados para a
concretizagdo dos direitos dos cidadaos.

A perna desse sistema no que se refere a relacdo com as iniciativas da sociedade,
precisa estar claramente desenvolvida sob pena de conflagrar uma guerra de inimigos. De
um lado o SUAS e de outro as entidades ou iniciativas sociais. Esta dualidade comeca a ser
partidarizada e, para alem disso, a rotular agdes sociais de entidades como contemporaneas
e sistemas publicos como retrégrados. Espera-se que a crise econdmica atual tenda a

reequilibrar esse preconceito.

4 A Alianca da/na Seguridade Social: A Partir da Protecéo Social a Familias

A gestédo da seguridade social proposta pela CF88 ndo decolou apesar de termos o
Orgcamento da Seguridade Social e um extinto Conselho Nacional de Seguridade Social.
N&o ha um locus governamental promotor da seguridade e nem vias de acesso entre salde,

previdéncia e assisténcia social nessa direcéo.
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Para a politica de assisténcia social a mais fragil das trés, a menos definida pela
CF88, a seguridade social ¢ um eixo, uma buassola que forca sua dire¢do para o campo dos
direitos, do dever de Estado de alcance da universalidade de respostas.

A forca da seguridade social é uma necessidade para evitar o retrocesso e a
fragmentacédo da politica de assisténcia social. Ha que se manter na assisténcia social forte
relacdo com as lutas pela permanéncia e avanco da seguridade social.

Considero que o eixo familia e seguridade social poderia ser estratégico como
campo da assisténcia social na aproximagdo com salde e previdéncia social.

Cada uma das politicas tem concepcBes proprias sobre familia e ainda néo se criou
ou aprofundou o didlogo, entre elas, sobre familia e protecao social.

Ndo se estda com isto preconizando o familismo ou a centralidade de
responsabilidades na familia, em substituicdo a responsabilidade publica pela Seguridade
Social. Pelo contrario, 0 que se quer entender e a expectativa de responsabilidades
familiares que a salde e a previdéncia social, além da propria assisténcia social contém e a
efetiva capacidade que as familias brasileiras tém para responder a tais expectativas que
podem estar acima ou abaixo do real. Estas concepg¢des tém que passar pela prova concreta
do real das familias, principalmente das uniparentais e chefiadas por mulheres.

A discussao sobre a relacdo entre matricialidade sécio-familiar e a seguridade social
precisa ser mais discutida e clareada com o concurso da salde e da previdéncia. A salde
tem centralidade na salde coletiva, a previdéncia na cobertura do individuo trabalhador, a
mediacdo da assisténcia social com o nicleo basico de protecdo que € a familia precisa

ganhar maior visibilidade e consisténcia no ambito da seguridade social.

5. A Construgéo de Unidade em Torno dos Direitos Socioassistenciais

Se o fortalecimento do estatuto de politica publica de seguridade social e a
efetivacdo do sistema Unico de gestdo o SUAS, fortalecem a presenca do dever de Estado
na politica de assisténcia social, a promocao dos direitos de cidadania teima em ser mais
um anuncio, uma perspectiva do que estratégias institucionais efetivas para alcance dos

cidadaos.
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Ja é sabido que do ponto de vista nacional o acesso ao BPC é que tem atravessado a
processualidade juridica e se configurado efetivamente como direito. Beneficios e servicos
sdo ainda construc@es de governos e nao de Estado.

Chegamos a um decélogo de direitos socioassistenciais mas ele ndo ganha espago
em nossas discussOes, documentos, etc. ficou mais para letra morta do que uma discusséao e
operacionalizacéo viva.

Aceita-se ou ndo o decalogo? Ele levanta questdes de fundo sobre a equidade no
acesso aos direitos socioassistenciais. O impacto da politica de financiamento entre outras
questBes vitais para uma politica pablica em direcdo a universalidade é consagrado na
construcdo do decalogo com certeza faltam ainda outras dimensdes e essa discussao nédo foi
retomada ou aprofundada.

A assisténcia social ingressa no campo dos direitos pelo direito humano a dignidade.
A questdo é transformar direitos humanos no que for compativel a acessos sociais e,
portanto, em direitos sociais, isto €, direito a determinados acessos que a assisténcia social
deva prover e garantir.

H& leis municipais e estaduais nessa direcdo que deveriam ser aglutinadas e
copiladas de modo a gerar o fomento a iniciativas de legislagfes, infra-constitucionais

nessa direcao.

6. A Questédo da Universalidade de Atencbes na Assisténcia Social

Por mais paradoxal que seja ainda nao foi respondida a pergunta: o que €
universalidade na assisténcia social?

Para isso € preciso definir quem é seu puablico, que direitos tem e quais sdo 0s
deveres dessa politica, além ¢é evidente, de produzir conhecimentos sobre essa
universalidade. Temos avancos nessa direcdo. A exemplo o censo da populacdo de rua
realizado em 2007 pela SNAS estima em 50 mil brasileiros nessa situa¢do. A pergunta é:
qual a cobertura existente, quantitativa e qualitativa para a populagédo em situacéo de rua
quais seus direitos?

Alguns fazem a discussdo sobre a expressdao da constituicdo “a quem dela

necessitar” como restritiva. Considero que se o sentido é o do reconhecimento da
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necessidade e ndo do necessitado ndo ha qualquer restricdo. Afinal todo acesso de cada

politica social é a quem dele necessitar.

7 Construcdo da Relagdo Institucional Entre Servigos e Beneficios na Diviséo
Federativa das Responsabilidades na Assisténcia Social

Temos estudado diversos modelos da assisténcia social em paises americanos,
latino-americanos, asiaticos, europeus.

A tendéncia que temos no Brasil da forte concentracdo orcamentéaria federal em
beneficios é comum a diferentes realidades. Este € 0 modelo preponderante da assisténcia
social em uma sociedade de mercado, fazer da atencdo um substituto de renda que permita
0 consumo no mercado.

Esta é a forma adaptativa - alguns dirdo compensatéria — fundamentada no acesso a
mercadorias através do mercado. Esta € a logica da previdéncia social como protecao
social. Todavia ndo é a logica da protecdo social da satde ou da educacao. A pergunta é: o
gue na assisténcia social, é efetivamente desmercadorizado?

A equacdo nesse modelo mercadologico é: protecdo = dinheiro para adquirir
mercadorias como protecao.

A sociedade de mercado aceita mais 0 acesso a beneficios mediante teste de meios.
O beneficio é visto como alavancador da economia, do processo de consumo. O
beneficiario é visto como forca de trabalho a ser inserida no mercado. Este ¢ um
equivocado conceito de emancipacdo divulgado como desejavel e ausente da concepc¢éo de
direitos de cidadania.

Claro que se tem aqui uma reducdo do conceito de protecdo a uma equacdo
economicista. Como a avaliacdo da necessidade de protecdo das familias se faz pelo célculo
da renda per capita, isto é, a capacidade protetiva da familia mediada pela renda, ja ocorre a
partida, a reiteracdo da relagdo protecdo/mercadoria/renda.

Evidente que, em uma sociedade de mercado a sobrevivéncia de alguém é
considerada pela sua capacidade de consumo de mercadorias ou de aquisicdo ou de seu
poder de compra. O alcance de protecdo social estaria entdo relacionado a seu poder de

compra. Esta é a l6gica do mercado, mas nao pode ser a logica da politica social publica,
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até porque, qualquer politica social s6 o é, efetivamente, quando desmercadoriza uma
atencdo. De outro modo € s6 um subsidio.

Né&o ter dinheiro no bolso (nem no banco) na sociedade de mercado é sem davida,
uma desprotecdo mas isto ndo configura o elenco das desprotecGes ou a resultante do que se
entende por desprotecdo em uma familia para uma politica social publica, principalmente
no caso da assisténcia social. Quais as protecGes que ndo sdo mercadorias na assisténcia
social?

Esta € a questdo objetiva para qual precisamos ter claras respostas.

Alguns responderdo que protecdo e inclusdo séo similares e que buscar protecdo é
estar incluido. Com certeza, no entendimento mais chéo, incluséo significa ser parte de, ser
aceito por. Inclusdo € uma situacdo relativa e que, em grande parte, deriva de superacgéo de
estigmas e discriminacfes. A protecdo social vai além da superacdo de estigmas e de
apartacdes. A protecdo a dignidade humana alcanca mais situagdes de equidade.

O quanto além isto significa? Ainda ndo temos respostas claras ou por vezes, ha um
medo em respondé-las.

A expansdo do alcance da protecdo para além da renda traz o debate sobre os
servicos. Estamos ainda em terreno pantanoso nesse quesito e sob varias oticas a relacdo
servico — beneficio/beneficiario é ainda pautada pela separacdo entre um e outro nas
responsabilidades federativas. A gestdo federal dos beneficios ndo estd claramente
municipalizada em atribuicdes 0 mesmo ocorrendo em caminho inverso com a gestdo dos

Servigos.

8. A Clareza da Relacdo Com Entidades Sociais no Ambito de uma Politica Social
Asseguradora de Direitos

Este é um debate necessario pois 0 modelo de gestdo da assisténcia social ao trazer a
cena o cidaddo supde um novo tratamento da intermediacdo da entidade social envolvida
com atengdes da assisténcia social com o cidaddo. Todavia, temos que lembrar que uma
entidade € um sujeito coletivo que lutard por um novo lugar e/ou a manutengdo do antigo
lugar. Temos que Ihes dar uma resposta clara no modelo que néo fragilize o eixo politico da

politica centrado no direito do cidad&do (e ndo do apoio corporativo a entidades sociais).
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9. Reafirmar o BPC na Ldgica da Assisténcia Social

No que se refere aos beneficios sabemos que o BPC € aquele que traz mais forte a
idéia de minimo social em que se apoiou a LOAS. Ele é uma forma de pens&o social ou do
“income support” inglés. Reconhece a salvaguarda da dignidade de idosos e pessoas com
deficiéncia pelo Estado, mas sem duvida se assenta no principio plenamente aceito pela
sociedade de mercado para a assisténcia social.

E preciso registrar que até a emissdo da LOAS a linguagem de “beneficios”, propria
da previdéncia social, ndo percorria a assisténcia social. Orgdos gestores municipais e
estaduais praticavam auxilios em espécie ou em seus materiais. A linguagem de beneficios
passou a ser aplicada por mimetismo sem maior reflexdo sobre o significado dessa
mudanga de nomenclatura. Interessante registrar que a gestdo federal da assisténcia social
ndo havia ingressado até 1996 em prover atengdes individuais. Eventualmente, em
ocorréncias de catastrofes poderia se mobilizar em coletar bens materiais e distribui-los. A
aplicacdo de beneficios foi uma novidade maior para a instancia federal do que para
municipios e estados que certamente manifestaram tendéncia em reproduzir os velhos
procedimentos de auxilios.

Nos debates sobre o BPC a grande discussdo é a de precedéncia da ldgica da
seguridade social a orientar a gestdo do beneficio face a influencia da légica da previdéncia
social que ¢é o de assegurar renda para quem ndo possa se auto manter. E reconhecido que
sua gestdo esta bastante impregnada da légica da previdéncia social e que precisa se tornar
aliado da ldgica da assisténcia social e ndo na légica da contribuicdo pelo trabalho. A l6gica
da assisténcia social tem matricialidade sécio-familiar e de direito do cidaddo a protecédo
social independente da legislacéo social do trabalho.

A leitura do BPC ¢é sobretudo federal e ndo federativa. E preciso avancar esta
discussdo para que a capacidade gestora dos municipios e deles do CRAS faca transitar a
relacdo indireta do beneficio (mediado pelo agente financeiro) pela relagdo direta do
servigo (mediado pelo agente social).

E preciso desenvolver mais estudos de cobertura. Talvez incluindo questdes

especificas a serem identificadas pelo censo de 2010 a ser realizado pelo IBGE. Outra
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direcdo é a de estabelecer conexdo entre o Cadastro do BPC com o Cadastro Unico do PBF
— Programa Bolsa Familia. Talvez isto seja um campo de trabalho de municipios e nao
propriamente federal desde que se crie ferramenta adequada.

O BPC transitou do campo do Executivo e nele da Assisténcia Social para o
Judiciario. A precedéncia da necessidade a renda per capita da familia é ponto central. A
tendéncia em expandir 0 acesso a per capita de até %2 salario minimo se acentua.

O processo de avaliacdo dos resultados para a protecdo familiar, a qualidade do
envelhecimento, a qualidade de vida de pessoas com deficiéncia é também outro eixo
necessario a orientar nosso conhecimento sobre resultados das acfes da assisténcia social
desencadeadas pelo acesso ao BPC.

Uma nova caminhada que € a ruptura com a idéia apregoada por economistas que o
BPC (ou como o tratam, por o Loas) voltado exclusivamente para 0 apoio ao idoso, sem
considerar seu alcance para as pessoas com deficiéncia. Ja comecam a ficar visiveis pela
proposta BPC na Escola as atencbes do BPC a criancas e jovens. O CONANDA e o0s
préprios gestores municipais ndo tém idéia que cerca de 35% do beneficio as pessoas com
deficiéncia € direcionado para criancas e jovens com menos de 18 anos.

Né&o se faz também a conexdo entre o beneficio do Bolsa Familia com o Salario
Familia embora similares na demanda e no valor do beneficio. Ambos se destinam a
criancas e jovens, mas ndo sdo reconhecidos como tal. O exame em conjunto desses

beneficios sera salutar.

10. Assisténcia Social como Bem Social Nao Essencial
A assisténcia social € um bem social. Possivelmente quando a seguranca social, de
modo mais abrangente foram fortalecidas como bens essenciais e direito de cidadania, seréa

ampliado o campo de reconhecimento dos direitos socioassistenciais.

Porfim,
A assisténcia social tem assumido o lugar de uma politica lunar que aqui é
analogicamente referido a partir de dois elementos. Um em que a luz da politica de

assisténcia social, por mais esfor¢co que facamos ndo tem a forca da luz solar j& que a
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protecdo social numa sociedade competitiva e darwinista tem relacdo com fraqueza e nao
com forca. Por isso, 0 tema de risco, incerteza, inseguranca ganha centralidade ou exige a
discussao da seguranca.

Outra caracteristica que coloca a assisténcia social como politica lunar é a
permanéncia da concepgéo liberal da protecdo social que a coloca como responsabilidade
individual. Nesta perspectiva a protecdo social fica diretamente relacionada a um resultado
da politica de trabalho ou melhor de emprego e renda. Neste contexto a protecdo social
como direito de cidadania fica confinada ao ambiente de sombras de luas minguantes. O
horizonte e resultado da politica de assisténcia social fica reduzido a obter emprego e
ampliar a capacidade produtiva de individuos. Nada, portanto, relacionado com a
capacidade protetiva da(s) familia(s).

Este € outro paradoxo que faz voltar a assisténcia social ao velho conceito de
politica processante. Volta a roda para o ponto de saida, isto €, a ndo caminhar como

politica de direitos sociais e humanos.
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