O risco da explosao dos gastos publicos
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Préximo presidente, seja quem for, terd heranca preocupante devido a elevagédo de despesas
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AS CONTAS QUE NAO PARAM DE CRESCER

EXEMPLOS DE AUMENTOS DE DESPESAS JA PREVISTOS
AMPLIAGAO DO CUSTEIO

PROGRAMA EXPANSAD EM 2010* (em R$)
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O proximo presidente da Republica tem motivos para se preocupar, seja qual for a sua filiagdo partidaria. Na visdo de economistas ouvidos pelo GLOBO, a
expansao dos gastos correntes no segundo mandato do governo Lula, combinada com a retragdo da economia pds-crise global, deixara como heranca para
o préximo governo um quadro fiscal muito dificil, com Orcamento engessado por compromissos assumidos pelo governo atual, sem espacgo para ampliar os
investimentos em infraestrutura e com risco real de desordenamento das contas publicas.



O economista Geraldo Biasoto Jr, professor da Unicamp e diretor-executivo da Fundag¢do do Desenvolvimento Administrativo (Fundap), ligada ao governo
de Sao Paulo, contabilizou, em estudo recente, as despesas ja contratadas pelo atual governo que terao impacto no Orcamento de 2010, chegando a um
resultado surpreendente.

Por esses calculos, o superavit fiscal de R$ 71,4 bilhdes nas contas publicas do governo federal em 2008 evoluira para um déficit de R$ 2,1 bilhdes no ano
que vem.

PROJECOES PARA RECEITAS E DESPESAS DO GOVERNO FEDERAL
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Esse céalculo inclui os reajustes concedidos ao funcionalismo no ano passado — que terdo impacto no Orcamento até 2012 — mais o custo fiscal de decisdes
do governo na area social, como a expansado do programa Bolsa Familia; na area de educacao; e a politica adotada para o reajuste do salario minimo, com
ganhos reais cumulativos até 2023.

Em 2010, o Bolsa Familia atendera 13 milhdes de familias; hoje sdo pouco mais de 11 milhdes. Além de ampliar o numero de beneficiados, o governo
aumentou o valor pago e também a renda per capita daqueles que poderéo ser atendidos pelo programa.

Na area social, mais R$ 20 bilhdes

SO o impacto das decisdes na area social resultarda num acréscimo de R$ 20,2 bilhdes ao custeio da maquina governamental em 2010, estima o
economista, sem bilhdes ao custeio da maquina governamental em 2010, estima o economista, sem considerar os gastos com pessoal. Nesse caso, o
crescimento liquido das despesas € de R$ 31,1 bilhdes, na comparacdo de 2008 com 2010, ja descontada a contribuicdo previdenciaria dos servidores, que
ndo tem impacto sobre o déficit publico.

“Os dois movimentos — aumento dos gastos com pessoal e na area social — apontam para a fixacdo do gasto corrente do governo em um patamar muito
superior ao vigente durante a década. Essa ampliagdo do gasto federal vinha sendo facilitada pelo comportamento das receitas de tributos e contribuicdes
(...)”, diz o estudo.

— A partir da crise, as condi¢cdes de sustentagdo das novas obrigac¢des federais podem significar danos de grande monta a sustentabilidade da politica
fiscal — prevé Biasoto.

Essa opinido é compartilhada pelo economista Alexandre Marinis, sécio da consultoria Mosaico Economia Politica, que acompanha as contas publicas. Ele
alerta para as armadilhas que a atual politica fiscal representa para o préximo governo.

— Tenho pena do préoximo presidente que administrara as contas publicas. Seja quem for, tera de desarmar varias bombas-relégio montadas pelo governo
atual — afirma. — N&o ha como sustentar o aumento dos gastos com a economia desacelerada. A dificuldade de gestado de caixa sera substancial, e a
rigidez do Orgamento muito maior para gerar investimentos.



A professora Margarida Gutierrez, do Instituto Coppead de Administracdo da UFRJ, considera que a grande heranca ruim que sera deixada para o préoximo
governo é um or¢camento muito mais rigido, sem espaco para a ampliacdo dos investimentos, ja que muitas das despesas apresentadas pelo governo como
anticiclicas para combater a crise sdo permanentes, como 0s gastos com pessoal.

— Politica anticiclica ndo se faz com gasto obrigatdrio. O proximo presidente vai ter um problema bem grande para resolver. O Orcamento dos préoximos
anos esta engessado com gastos obrigatérios. Muito melhor seria se tivéssemos aumentado os investimentos. Haveria repercussao na cadeia de produgao
e nao apenas num setor. Os efeitos sdo muito maiores, o estimulo muito maior — afirma Margarida.

Na visdo da economista, o padréao de gasto do governo € muito ruim e piorou mais Na visao da economista, o padrao de gasto do governo € muito ruim e
piorou mais este ano.

— O governo concentrou a politica fiscal anticiclica em aumentos de salarios e beneficios. A sociedade paga impostos, e o governo gasta com pessoal. Isso
é muito diferente do que seria a fungdo do governo de provedor de servicos de uso coletivo, como saude, educacéao, investimentos em infraestrutura.

O economista Raul Velloso, especialista em contas publicas, também esta pessimista em relagcdo ao futuro da politica fiscal. Ele prevé um aumento da
divida em relacao ao PIB, que se manteria no proximo mandato, a despeito da queda dos juros. E também critica a politica anticiclica baseada em gastos
de pessoal e custeio.

— E airresponsabilidade fiscal sob o manto da politica anticiclica.

A conta maior sera transferida para o pré6ximo governante, seja ele quem for — afirma Velloso.
Em todos os cenarios, a divida volta a cair

Secretario de Politica Econdmica nega risco fiscal e aposta em recuperagdo da economia

BRASILIA. A equipe econémica nédo assina embaixo das previsdes pessimistas para a area fiscal em 2010 e tem argumentos para justificar a atual politica
de elevagao dos gastos publicos. O secretario de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, Nelson Barbosa, afirma que a heranca que este governo
deixara para o préoximo é uma queda de dez pontos percentuais na divida em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), queda na taxa real de juros, no
déficit nominal e uma rede de protecao social, além de uma agenda de investimentos. O governo trabalha com uma previsao de recuperacao da economia
em 2010 e crescimento entre 4% e 4,5%b.

— Na opiniao dos mercados, ndao ha risco fiscal no curto prazo. Em todos os cenarios, a divida volta a cair em 2010, e o resultado nominal também sera
menor — afirma.
Barbosa rebate as criticas de que faltam investimentos e os gastos estao concentrados na area de custeio.

— Ha um papel maior do Estado na promogéo do investimento e como agente de bem estar social. Este governo deixa para o sucessor uma agenda de
investimentos. Podem criticar o PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) pelo ritmo das obras, mas ndo ha duvida de que o governo resgatou a
politica de investimentos como prioridade da politica fiscal. Um longo levantamento foi feito para identificar uma carteira de projetos que poderao ser
realizados pelo préximo governo.

Na visdo do secretario, também sdo equivocadas as criticas ao aumento da carga tributaria, quando ndo se menciona que essa carga retorna para a
sociedade em forma de transferéncia de renda.

— Fala-se muito da carga tributaria bruta, mas o que volta para a sociedade é ignorado pela maior parte dos analistas, e isso € crucial para analisar a
politica fiscal em qualquer momento — afirma Barbosa.

O secretario compara a evolucao das receitas e despesas do governo, destacando que as transferéncias de renda — beneficios previdenciarios, abono e
seguro desemprego, beneficios assistenciais e Bolsa Familia — aumentaram dois pontos desemprego, beneficios assistenciais e Bolsa Familia —



aumentaram dois pontos percentuais entre 2002 e 2009, passando de 6,89% para 8,9%6. E destaca que o aumento da receita primaria também cresceu
dois pontos no periodo: de 17,86%0 do PIB para 18,89%.

— Em estados democraticos € normal o papel do Estado como redistribuidor de renda para reduzir a desigualdade — pondera.

Barbosa reconhece, por outro lado, que ainda persistem problemas na area fiscal que ndo foram resolvidos e podem ser transferidos ao préximo governo.
Ele cita o déficit da Previdéncia e a falta de uma politica de médio e longo prazo para os gastos com pessoal.

— Essa questao da Previdéncia e um aperfeicoamento da politica de gerenciamento da folha de pagamentos sdo pontos nao resolvidos e representam 76%b
do gasto do governo.

Mas ja ha um encaminhamento deste governo para equacionar esses dois problemas. Os projetos estdo no Congresso — afirma.

AS PROJECOES DA EQUIPE ECONOMICA
PARA A ECONOMIA EM 2010
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Fonte: Mirstédo da Fazenda e Minlstérle da Planejamenta

http://www.eagora.org.br/arquivo/o-risco-da-explosao-dos-gastos-publicos/



